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Upphandlingsmyndighetens
tillampningsstod

Upphandlingsmyndighetens foreskrifter (UFS 2020:1) om insamling av
uppgifter for statistikéindamal

Detta dokument utgor inte en del av Upphandlingsmyndighetens foreskrift (UFS
2020:1) om insamling av uppgifter for statistikindamal utan dr enbart ett stod vid
tillimpningen av denna. Vad som anges i detta tillimpningsstod dr med andra ord
inte bindande och ska enbart fungera som vdgledning.

1 § Denna foreskrift innehaller bestimmelser om den skyldighet som den som
driver en registrerad annonsdatabas har att frdn och med den 1 januari 2021
I6pande lamna uppgifter fran och om annonser om upphandling till
statistikmyndigheten enligt 8 § lag om upphandlingsstatistik.

Foreskriften innehéller ocksa bestimmelser om innehéllet i och driften av
statistikdatabasen enligt 12 § lag om upphandlingsstatistik.

Kommentar: Syftet med bestammelsen dr att beskriva foreskriftens tillimpnings-
omrade. Av 1 § forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik samt

1 § forordningen (2015:527) med instruktion fé6r Upphandlingsmyndigheten framgar
att Upphandlingsmyndigheten ar statistikmyndighet pa upphandlingsomradet.

I bestimmelsen klargors vidare att skyldigheten att 1amna uppgifter for den som
driver en registrerad annonsdatabas giller frin den 1 januari 2021. Endast uppgifter
frdn och om annonser som publiceras efter detta datum kommer att samlas in. Det
framgar dven av foreskriftens 6vergangsbestaimmelse.

Annonsdatabaser registreras av registermyndigheten. Av 1 § forordningen om
upphandlingsstatistik samt 3 § 2 stycket forordningen (2007:1117) med instruktion for
Konkurrensverket foljer att det 4r Konkurrensverket som ska vara registermyndighet
pa upphandlingsomrédet. Konkurrensverket ska alltsd préva om den som driver en
annonsdatabas ar lamplig utifran lagen om upphandlingsstatistik, forordningen om
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upphandlingsstatistik samt Upphandlingsmyndighetens och Konkurrensverkets
foreskrifter pa omradet.

De foreskrifter som Konkurrensverket har utfardat ar foreskrift (KKVFS 2020:1) om
anstkan om registrering av en annonsdatabas enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik samt foreskrift (KKVFS 2020:2) om betalning av avgifter enligt
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

2 § Den som driver en registrerad annonsdatabas ska till statistikmyndigheten
lamna uppgifter fran och om annonser om upphandling. Med annonser om
upphandling avses forhandsannons, anbudsinfordran, efterannons, frivillig
forhandsinsyn eller annons om avsikt att tilldela kontrakt genom
direktupphandling enligt

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),

lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF),
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK),

lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och siakerhetsomradet
(LUFS)

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvig och vig och om
upphavande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70

FRnpE

o

Med uppgifter frdn och om annonser avses inte uppgifter som redan har
offentliggjorts i en annons om upphandling genom nigon annan registrerad
annonsdatabas.

Kommentar: Bestimmelsen fortydligar att det enbart ar uppgifter fran och om
annonser som ska samlas in. Vidare fortydligas vilka typer av annonser och vilka
upphandlingslagar det ar fréga om.

Uttrycket “fran och om annonser” tar dels sikte pa att det ar frdga om vissa uppgifter
som finns uttryckligen angivna i sjalva annonserna om upphandling. Uttrycket tar
ocksé sikte pé sé kallade metadata, det vill sdga uppgifter som inte direkt anges i sjalva
annonsen men som dndé hor till den.

I tredje stycket fortydligas att annonser i detta sammanhang inte avser annonser som
enbart utgor rena aterpubliceringar, till exempel i de fall da en annons publiceras i
flera registrerade annonsdatabaser. Syftet ar att undvika att samma uppgifter laimnas
flera ganger och av olika annonsdatabaser.
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3 § De uppgifter frdn och om annonser om upphandling som ska ldmnas till
statistikmyndigheten framgar av bilaga A till denna foreskrift.

Kommentar: Enligt 12 § forsta stycket lagen om upphandlingsstatistik far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vilka
uppgifter for statistikindamél som Upphandlingsmyndigheten fir begéira frdn den
som driver en registrerad annonsdatabas. Av 10 § forsta stycket 1 punkten
forordningen om upphandlingsstatistik fir Upphandlingsmyndigheten bland annat
meddela foreskrifter om vilka uppgifter statistikdatabasen ska innehalla.

Vilka uppgifter som dr mojliga att samla in styrs framfor allt av bestimmelser om
annonsers innehall i upphandlingslagarna samt i upphandlingsférordningen
(2016:1162). Till exempel finns i 10, 14, 14 a och 14 b §§, i den lydelse av
upphandlingsférordningen som triader i kraft den 1 januari 2021, uppriakningar av
vilka uppgifter en annons ska innehélla.

Det dr Upphandlingsmyndigheten som fir bestimma vilka uppgifter frin och om en
annons som myndigheten ska samla in for statistikindamal. Se dven kommentaren till
2 § ovan angdende uttrycket "uppgifter fran och om annonser”. Vilka uppgifter fran
och om annonser som kommer att samlas in av Upphandlingsmyndigheten listats i
bilaga A. De uppgifter som listas i bilaga A tar dels sikte pa vissa uppgifter som finns
uttryckligen angivna i sjdlva annonserna om upphandling, dels pa sa kallade metadata.

Bilaga A syftar dven till att sdkerstilla kvaliteten pa statistiken. Av central betydelse ar
att de uppgifter som samlas in hela tiden anges pa exakt samma sétt. Pa sa vis kan de
uppgifter som lamnas bearbetas av Upphandlingsmyndigheten till objektiv, relevant,
noggrann och jaimforbar statistik. Mer om hur uppgifterna ska anges och ldmnas
elektroniskt framgér av bilaga A. Det finns ocksa tekniska specifikationer om
dataoverforingen pad myndighetens webbplats. Dessa bor i praktiken enbart fa
betydelse for de som arbetar med datadverféringen hos annonsdatabaserna.

4 § Uppgifterna ska lamnas elektroniskt i enlighet med vad som anges i denna
foreskrift och i 6vrigt pa det sidtt som anvisas av myndigheten.

Kommentar: Bestimmelsen klargor vissa av de skyldigheter som alaggs de som
driver en registrerad annonsdatabas. Att uppgifter ska lamnas elektroniskt ar en
naturlig foljd av att de registrerade annonsdatabaserna ska vara elektroniska i enlighet
med 7 § lagen om upphandlingsstatistik.

Av bestaimmelsen framgér vidare att uppgifterna ska lamnas i enlighet med vad som
anges i foreskriften och i 6vrigt pa det sitt som anges av Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsmyndighetens tekniska specifikationer, som innehéller exempelvis
overforingsmetod och rapporteringsformat som ska anvindas nar uppgifter lamnas till
statistikmyndigheten, finns pa myndighetens webbplats. Det ar viktigt att uppgifterna
lamnas péa det sdtt som anges for att statistikinsamlingen ska fungera.
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5 § Rapportering till statistikmyndigheten ska ske lopande i samband med att
en annons publiceras i en registrerad annonsdatabas, dock senast inom 24
timmar fran den tidpunkten.

Kommentar: I bestimmelsen beskrivs ndrmare vid vilken eller vilka tidpunkter
rapportering till statistikmyndigheten senast ska ske.

I 2 § upphandlingsférordningen anges att en annons om upphandling ska skickas
elektroniskt till Europeiska unionens publikationsbyr4 for publicering. Ovriga
anvisningar om formerna for publicering framgar av kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/1986 av den 11 november 2015 om faststéllande
av standardformular for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling
och om upphivande av genomforandeforordning (EU) nr 842/2011. En annons om
upphandling 6ver troskelvardena ska alltsa forst publiceras pé detta sitt och sedan
publiceras i en registrerad annonsdatabas. Forst darefter kan uppgifter rapporteras
vidare till Upphandlingsmyndigheten. Att rapportering ska ske i samband med att en
annons publiceras innebar med andra ord att rapporteringen ska ske i anslutning till
publicering i den registrerade annonsdatabasen.

Oavsett vad som anges ovan har det av tekniska skal ansetts lampligt att uppstélla en
tidsram inom vilken uppgifterna ska skickas. Att uppstilla en bortre grins for hur ofta
uppgifterna ska lamnas har dven ansetts viktigt for att tillforsikra en god kvalitet och
aktualitet vad géller den statistik som Upphandlingsmyndigheten ska ta fram.

6 § Om det finns sirskilda skal far statistikmyndigheten medge att rapportering
kan ske vid en annan tidpunkt 4n vad som angesi 5 §.

Kommentar: Bestimmelsen syftar till att méjliggora avsteg fran huvudregeln att
inrapportering ska ske inom 24 timmar enligt 5 §. Samtidigt klargors att sddana avsteg
inte ska ske regelmassigt, utan bara tillimpas i undantagsfall.

Vad som utgor “sirskilda skal” far avgoras i varje enskilt fall. Bestimmelsen ska
exempelvis kunna tillaimpas i de fall det uppstatt tekniska eller liknande problem.
Sadana problem kan tdnkas uppstd bade hos den som driver en registrerad
annonsdatabas och hos Upphandlingsmyndigheten men kan &ven orsakas av fel hos
tredje part. Avsteg fran rapporteringsskyldigheten bor 4ven kunna medges i andra
situationer &n vid tekniska problem.

Det ar viktigt att den registrerade annonsdatabasen sé fort som mojligt tar kontakt
med Upphandlingsmyndigheten nér det uppstatt problem med 6verforingen av
uppgifter. Det dr dock upp till Upphandlingsmyndigheten att avgora dels om det
foreligger sarskilda skal i det enskilda fallet, dels nér rapportering ska ske istillet. Det
ar naturligtvis 1ampligt att samrdda med den berorda registrerade annonsdatabasen
innan ett medgivande — eller ett nekande — besked lamnas.
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7 § Den som driver en registrerad annonsdatabas ska utan dréjsmal rapportera
varje avvikelse fran rapporteringsskyldigheten till statistikmyndigheten.

Kommentar: Av 5 § 2 stycket forordningen for upphandlingsstatistik framgéar att
annonsdatabaser ska ha funktioner for att uppticka systematiska fel i uppgifterna och
for att kunna rapportera sddana fel till bland annat Upphandlingsmyndigheten. For att
sdkerstilla kvaliteten pé statistiken har det ansetts nodvandigt att varje avvikelse
rapporteras.

En avvikelse kan till exempel vara att uppgifterna av ndgon anledning inte kan skickas
inom den tidsram som anges i 5 § i foreskriften. Det kan ocksa handla om att
uppgifterna av nagon anledning blivit felaktiga, exempelvis angivits inkorrekt eller
manipulerats.

Det finns inga bestdmda former for hur rapportering av avvikelser ska goras. Det ar
med andra ord upp till den som driver en registrerad annonsdatabas att avgora detta,
sa lange avvikelserapporteringen sker utan dréjsmal.

8 § Den som driver en registrerad annonsdatabas ska ha en funktion som
siakerstaller lagring av de uppgifter som ska lamnas till statistikmyndigheten.
Efter att mottagningsbekraftelse erhallits fran statistikmyndigheten ska
uppgifterna lagras i minst 30 dagar till.

Kommentar: Av 11 § forsta stycket forordningen om upphandlingsstatistik framgar
bland annat att Upphandlingsmyndigheter fir meddela foreskrifter for registrerade
annonsdatabaser om teknisk prestanda. Den har bestimmelsen i foreskriften handlar
om en sadan funktion. Begreppet "funktion” har hir och i andra bestimmelser i
foreskriften ansetts lamplig eftersom det gor det mojligt for annonsdatabaserna att
anvanda olika tekniska 16sningar.

Bestammelsen anger vidare att uppgifterna ska lagras i minst 30 dagar frén det att en
mottagningsbekriftelse tagits emot. Den framsta anledningen till detta ar att kunna
sakerstilla att inga uppgifter gar forlorade, vilket skulle forsdmra statistiken. Att
uppgifterna ska lagras i minst 30 dagar beror pa att det bedomts som tillrackligt for att
hinna uppticka och atgiarda eventuella felaktigheter.

Se dven vad som anges om tidpunkten for rapportering i tillampningsstodet till 5 §.

9 § Registrerade annonsdatabaser ska ha en funktion som sikerstéller att de
uppgifter som lamnas av upphandlande myndigheter och enheter
overensstimmer med de uppgifter som sedan lamnas till statistikmyndigheten
samt att de lamnas enligt angivet 6verforingsformat.
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Kommentar: Av 11 § andra stycket 1 punkten férordningen om upphandlingsstatistik
framgar bland annat att Upphandlingsmyndigheten far meddela ytterligare fore-
skrifter for registrerade annonsdatabaser om bland annat funktionalitet. Den hér
bestaimmelsen i foreskriften avser en sddan funktion.

Bestimmelsen tar sikte pa att beskriva den funktionalitet som annonsdatabaser
behover for att kunna fullgora sitt uppdrag som registrerad annonsdatabas.

Bestimmelsens framsta syfte dr att sidkerstilla att uppgifter som ldmnas till
statistikmyndigheten inte manipulerats pa nagot sitt. Att de uppgifter som lamnas i en
annons inte ska kunna dndras efter att de publicerats och 6verforts till Upphandlings-
myndigheteten &r av yttersta vikt for att kunna framstalla statistik av god kvalitet. Hur
funktionaliteten ska uppnés har lamnats till den som driver en registrerad
annonsdatabas. Det gor det mojligt att anvinda sig av alternativa 16sningar.

Observera att med dndring avses inte avsiktliga dndringar som upphandlande
myndigheter eller enheter ibland behdver gora i annonser.

10 § De uppgifter som ska rapporteras till statistikmyndigheten ska vara
fullstdndiga och obearbetade.

Kommentar: Av 2 § lagen om upphandlingsstatistik framgér att statistiken pa
upphandlingsomrédet ska vara allmént tillgdnglig, objektiv, relevant, noggrann och
jamforbar. Av 8 § samma lag framgar vidare att den som driver en registrerad
annonsdatabas ska lamna obearbetade uppgifter frin och om annonser till
statistikmyndigheten.

Denna bestimmelse i foreskriften tydliggor att de uppgifter som lamnas ska vara
fullstandiga. Med "fullstandiga” uppgifter menas att alla uppgifter ska rapporteras in
fullstindigt och pé det sitt som de angivits av den upphandlande organisationen. Med
“obearbetade” menas att de ska rapporteras pa det sdtt som de angivits av den
upphandlande organisationen.

Av bestimmelsen framgar vidare att uppgifterna som lamnas inte fir ha bearbetats pa
nagot sitt av den som driver en registrerad annonsdatabas. Detta innebar en
skyldighet att sikerstilla att uppgifterna inte har manipulerats. Aven denna
bestammelse har till syfte att sdkerstélla uppgifternas kvalitet i statistikhdnseende.

11 § Registrerade annonsdatabaser ska till statistikmyndigheten anmala minst
en kontaktperson och kontaktuppgifter till denne samt hélla dessa uppdaterade.

Kommentar: Aven denna bestimmelse avser funktionalitet. Syftet med
bestimmelsen &r att det ska vara enkelt for Upphandlingsmyndigheten att komma i
kontakt med den som driver en registrerad annonsdatabas. Detta ar sarskilt viktigt vid
frdgor som ror rapporteringen och i samband med driftsavbrott och andra avvikelser.
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Sa lange ndgonting annat inte har meddelats av Upphandlingsmyndigheten ar det upp
till den som driver en registrerad annonsdatabas att avgora hur kontaktuppgifterna
ska meddelas och héllas uppdaterade.

12 § For att sikerstilla att uppgifter lamnas korrekt till statistikmyndigheten
ska den som driver en registrerad annonsdatabas tillhandahalla en kundtjanst.
Kundtjansten ska under helgfria vardagar kunna bista upphandlande
myndigheter och enheter med stéd kring annonsering i annonsdatabasen.

Kommentar: Av 11 § andra stycket 3 punkten forordningen om upphandlings-
statistik framgar att Upphandlingsmyndigheten bland annat far meddela foreskrifter
for registrerade annonsdatabaser om serviceniva. Av 8 § samma forordning framgar
vidare att en registrerad annonsdatabas ska ha en kundtjanst som anviandare av
databasen kan vinda sig till med fragor och synpunkter.

Den aktuella bestaimmelsen i foreskriften fortydligar att det ska finnas en kundtjénst
som under helgfria vardagar kan bistd upphandlande organisationer med stod om
annonsdatabasen. Syftet dr att minimera risken att uppgifterna som lamnas av
upphandlande organisationer, och som senare blir till statistik, inte ar korrekta. Ett
sddant stod borde sarskilt inledningsvis vara av stor betydelse for att alla ska kunna
genomfora lagstiftningen kring upphandlingsstatistik pa bista sétt, vilket ar av stor
vikt for statistikens kvalitet.

13 § Statistikmyndigheten ansvarar for statistikmyndighetens nationella
databas med statistik pa upphandlingsomradet. Statistikmyndigheten ansvarar
for statistikdatabasens drift och innehall samt tillhandahéller anvisningar och
stod om statistikinsamlingen.

Kommentar: Enligt 12 § forsta stycket lagen om upphandlingsstatistik far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om innehéllet i
och driften av statistikdatabasen. Se dven 10 § forordningen om upphandlingsstatistik
vad giller Upphandlingsmyndighetens bemyndigande kring statistikdatabasen.

Syftet med denna bestimmelse i foreskriften ar att poangtera att det utéver
foreskrifterna och dess bilaga finns tillimpningsstdd i olika former, inklusive tekniska
specifikationer. Detta stod finns pa Upphandlingsmyndighetens webbplats.

14 § Statistikmyndigheten ska rapportera avvikelser av vikt fran
rapporteringsskyldigheten till registermyndigheten.

Kommentar: Denna bestimmelse handlar ocks&d om innehéllet i och driften av
statistikdatabasen. For att underlitta tillsyn av de registrerade annonsdatabaserna
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behover det klargoras att Upphandlingsmyndigheten ska rapportera avvikelser av vikt
vad giller annonsdatabasers inrapportering av uppgifter till Konkurrensverket.

Det ar alltsé upp till Upphandlingsmyndigheten att avgora vad som ar "av vikt”, d&ven
om myndigheten kommer att samrada med Konkurrensverket kring detta.
Systematiska avvikelser i rapporteringsskyldigheten borde exempelvis vara sddant
som kommer att rapporteras. De annonsdatabaser som inte lever upp till de krav som
stills kan bli foremal for Upphandlingsmyndighetens avvikelserapportering till
Konkurrensverket tillsynsverksamhet.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 4 augusti 2020.

Den som driver en annonsdatabas och ansoker om registrering ska fran och
med den 1 januari 2021 bedriva verksamheten i enlighet med vad som anges i
denna foreskrift. Upphandlingar som redan inletts genom forhandsannons,
annons, efterannons, frivillig forhandsinsyn eller annons om avsikt att tilldela
kontrakt genom direktupphandling fore den 1 januari 2021 omfattas inte av
skyldigheten att rapportera in uppgifter till statistikmyndigheten.

Kommentar: Vad giller ikrafttradandet for foreskrifterna har det ansetts lampligt att
de snarast borja gilla. Detta for att s snart som mojligt ge annonsdatabaser som avser
att registrera sig hos Konkurrensverket forutsattningar att paborja anpassningen till
det nya regelverket. Annonsdatabaser som vill bli registrerade har kunnat anséka om
detta fran och med den 1 juli 2020. Insamlingen av uppgifter kommer att paborjas den
1januari 2021.

I andra styckets forsta mening i 6vergdngsbestammelsen fortydligas att de krav som
stills pa annonsdatabaserna inte behover vara uppfyllda forran statistikinsamlingen
paborjas, alltsd den 1 januari 2021. Detta foljer dock redan av att de dndringar av
upphandlingsférordningen som gor det obligatoriskt for upphandlande organisationer
att annonsera i registrerade annonsdatabaser trader i kraft forst det datumet. I andra
styckets andra mening fortydligas att upphandlingar som paboérjats innan den
1januari 2021 inte omfattas av kraven som stills i foreskriften. Med “paborjats” i det
hir sammanhanget avses annonsering genom anbudsinfordran.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21 700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


mailto:info@uhmynd.se

