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Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig 6ver forslaget till Europaparlamentets och
Rédets forordning om redovisning av vixthusgasuppslapp fran transporttjanster
(nedan Forslaget). Myndigheten yttrar sig utifrdn uppdraget att utveckla och stédja
den upphandling som genomfors av upphandlande organisationer samt att stodja de
leverantorer som deltar i sddan upphandling.

Myndigheten begréansar sitt yttrande till det som ber6r Forslagets konsekvenser for
upphandling.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar forslaget

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar forslaget till ett harmoniserat ramverk inom
EU. Det ar av flera skal viktigt att upphandlande organisationer som képer
transporttjanster kan f tillgéng till data som inte bygger pa schabloner, utan som ar
tillforlitlig, jamforbar och transparent oavsett om datan avses anvéandas i det
konkurrensuppsokande skedet i en upphandling eller under avtalstiden. Det behovs
regler som syftar till att forsvara gronmélning och bygger pé en vil underbyggd
metodik. Forslaget har enligt Upphandlingsmyndigheten potential att skapa verktyg
for att savil oka fortroendet for miljokriterier i offentliga affarer och bidra till en sund
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konkurrens som skyndar pa en gron omstéllning. Forslaget beror enbart
vaxthusgasutsldapp, men skulle kunna bli ett steg pa vigen for harmoniserad metodik
for att berdakna och rapportera dven andra miljoaspekter vilket skulle ha potential att
ge storre miljovinster.

P& en mer detaljerad niva 6nskar Upphandlingsmyndigheten uppmirksamma
foljande.

Rapportering av vaxtgasutslapp blir inte obligatoriskt

Upphandlingsmyndigeten noterar att Forslaget inte medfor att rapportering av
vaxthusgasutslapp blir obligatoriskt. Det ar i stdllet utformat for att stodja andra
specifika atgiarder som vidtas av branschen och av offentliga organisationer for att
underlitta den grona omstéllningen. I Forslaget namns bland annat mdjligheten att
infora klausuler rorande 6ppenhet om viaxthusgasutslapp i transportavtal, av
klimatrelaterade kriterier for gron upphandling och grona transportprogram. Enligt
Forslaget giller kravet att anvinda det gemensamma ramverket endast nir en enhet
som tillhandahéller eller anordnar en transporttjanst véljer eller pa nigot annat sitt
tvingas att bade berdkna och lamna ut data om viaxthusgasutslapp for en viss
transporttjanst. Tvinget att berdkna och 1dmna ut data skulle enligt Forslaget
exempelvis kunna bero pa annan EU- eller nationell lagstiftning eller
avtalsforhéllanden (se fotnot 17 i Forslaget).

De upphandlingsrittsliga bestimmelserna om tekniska krav

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att Forslaget bygger pa att SS EN ISO-
standarden 14083-2023 ska anvindas som referensmetod for berdkningen av utslapp.
Det noteras dven att smé& och medelstora foretag samt mikroforetag enligt artikel 12 i
Forslaget ar undantagna fran obligatorisk tillimpning av verifieringskraven. Denna
kategori av foretag dr inte bara vanliga inom transportsektorn utan dven inom
offentlig upphandling i Sverige.

Mot ovanstaende bakgrund efterfragar Upphandlingsmyndigheten, till undvikande av
tolkningsproblematik, foljande fortydligande i férordningen eller i genomfoérandeakt
fran Kommissionen. Férordningen, och sarskilt artikel 12 i forordningen, utgor inte
hinder mot att en upphandlande organisation i en enskild offentlig upphandling viljer
att stilla verifieringskrav i enlighet med forordningen &dven pd sma- och medelstora
foretag samt mikroforetag. Det vill siga sma- och medelstora foretag samt
mikroforetag kan inte med hanvisning till forordningen undandra sig ett sidant krav.

Det bor vidare i forordningen eller genomforandeakt tydliggoras att krav pa
redovisning i enlighet med det aktuella ramverket inte bara kan stillas i sjilva avtalet,
utan dven i det konkurrensuppsokande skedet (till exempel som tilldelningskriterier)
forutsatt att det ar i linje med den upphandlingsrittsliga proportionalitetsprincipen
och 6vriga upphandlingsréttsliga principer.

Det bor dven fortydligas om krav pa redovisning av viaxthusgasutslapp i en offentlig
upphandlingskontext dr en sddan teknisk specifikation som innebar att upphandlande

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 36)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2023-10-06 2023-10-06
Er ref: Diarienummer:
LI2023/ 02966 UHM-023-0153

organisationer ar skyldiga att acceptera andra med den aktuella ISO-standarden
likvardiga referensmetoder!. Det senare skulle eventuellt kunna innebéra att det
aktuella ramverket inte nr samma potential som det ar tankt att kunna f& pd grund av
att upphandlande organisationer valjer att helt avstd frén krav avseende redovisning
av vaxthusgasutslapp pé grund av risk for 6kad administrativ bérda kopplat till
behovet att utreda likviardighet. Daremot skulle det eventuellt kunna underlitta
deltagande i offentliga upphandlingar for smé- och medelstora féretag samt
mikroféretag som vill delta i offentliga upphandlingar dar krav pa redovisning av
vaxthusgasutslapp stills.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vialkomnar Upphandlingsmyndigheten forslaget, men efterlyser
vissa fortydliganden. Avslutningsvis kan framhéllas att Upphandlingsmyndigheten ser
sarskilt positivt pa inrdttandet av en central EU-databas dit allménheten ska ha 6ppen
och kostnadsfri tillgang, att Kommissionen ges i uppdrag att ta fram ett
genomforandestod for att bidra till enhetlig tolkning och tillaimpning av regelverket
samt dven far ett sarskilt uppdrag att géra en utviardering av férordningen inom viss
tid efter att den tratt i kraft.

Chefsjurist Helene Molander har efter delegation beslutat i detta drende. Heini-Marja
Suvilehto har varit foredragande.

Helene Molander

Heini-Marja Suvilehto

tFragan om hur reglerna om tekniska krav forhaller sig till obligatoriska EU-standarder ar for
narvarande foremal for EU-domstolens prévning i mal C-513/23 Obshtina Pleven.
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