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Promemorian EU:s nya forordning
om upphandlingsannonser
(Fizo23/01171)

Upphandlingsmyndigheten far hirmed yttra sig 6ver rubricerad promemoria.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter
samt att stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling. Myndigheten ger dven
vagledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Myndigheten ar ocksa
statistikmyndighet pa upphandlingsomradet enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik.

Overgripande synpunkter

I promemorian foreslés att det nationella regelverket for annonsering av offentliga
upphandlingar ska anpassas till EU:s nya genomforandeforordning for annonsering av
direktivstyrda upphandlingar och dess nya standardformulédr eForms. De dndringar
som foreslas innebar nya och dndrade bestimmelser om annonsering i upphandlings-
forordningen (2016:1162) for bade direktivstyrda och icke direktivstyrda upp-
handlingar. Vidare foreslas en avgiftshdjning for registrerade annonsdatabaser genom
dndringar i forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar i allt vasentligt forslagen till &ndringar av
annonseringsregelverket och har inget att erinra mot de foreslagna avgiftshoéjningarna.
Eftersom forslagen kring annonsering innebar att fler uppgifter gors obligatoriska att
ange s& kan myndigheten i sin tur samla in fler uppgifter ur sddana annonser for
statistikindamal. Darmed mojliggors dnnu mer objektiv, relevant, noggrann och
jamforbar upphandlingsstatistik till nytta for det offentliga, naringslivet och
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allménheten. Det ar ocksa positivt att regelverket kring annonsering av upphandlingar
blir mer enhetligt for direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar.

I promemorian anges att de foreslagna dndringarna foreslas trada i kraft den

25 oktober 2023 respektive den 1 januari 2024. Det kan inte nog understrykas hur
viktigt det &ar att detta sa fort som mgjligt slutligen bestams. I och med att Sverige, till
skillnad fran alla andra EU-lander, har en konkurrensutsatt annonsdatabasmarknad
sé kraver omstillningen till eForms och de foreslagna nationella anpassningarna ett
omfattande utvecklings- och anpassningsarbete for de registrerade annonsdata-
baserna. Aven f6r Upphandlingsmyndigheten kommer de foreslagna findringarna att
innebira omstéllningar for att statistikinsamlingen ska kunna fungera dven efter den
25 oktober 2023.

Upphandlingsmyndigheten hade dock 6nskat att den foreslagna regleringen var mer
precis kring exakt vilka uppgifter som ar obligatoriska att ange i en annons. Nistan
varje uppgift som riknas upp som obligatorisk i upphandlingsférordningen kan anges
pa en mangd olika sitt. Dessa oklarheter skapar utrymme for olika tolkningar, vilket
medfor att det blir svart for upphandlande organisationer att leva upp till stéllda
annonseringskrav. Detta drabbar indirekt 4ven leverantorer som 6nskar lamna anbud
i offentliga upphandlingar. I lagen om upphandlingsstatistik stélls krav pa annons-
databaser att ha en funktionalitet som mojliggor att annonser inte kan publiceras
innan de innehaller alla uppgifter som ar obligatoriska att ange, men utmaningar
uppstar nar det finns oklarheter kring vilka uppgifter som faktiskt ar obligatoriska.
Aven Upphandlingsmyndighetens annonsbaserade statistikinsamling drabbas av detta
eftersom statistik av god kvalitet forutsitter att uppgifter lamnas systematiserat pa
exakt samma sitt varje gang. Denna brist pa exakthet riskerar att bli sarskilt olycklig
vad géller det foreslagna kraven pa att ange i annonsen om det i en upphandling stélls
krav pa miljohansyn, sociala hansyn och innovation. Eftersom sista dag for att infora
eForms inom hela EU ar den 25 oktober 2023 ar dock tiden knapp for nagra storre
omskrivningar av upphandlingsférordningen. Mot bakgrund av det som nyss namnts
foreslar Upphandlingsmyndigheten dock att utformningen av upphandlingsfor-
ordningen ses 6ver framover.

Upphandlingsmyndigheten kommenterar nedan forslagen i mer detalj och foljer den
numrering och rubrikséttning som promemorian har.

1.1 Forslag till forordning om dndring i upphandlings-
forordningen (2016:1162)

Det vore enligt Upphandlingsmyndighetens mening ldmpligt om de foreslagna hian-
visningarna i 1 och 5 §§ upphandlingsforordningen till Kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststillande av standard-
formulér for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om
upphivande av genomforandeforordning (EU) 2015/1986 (eForms) fortydligas. Enligt
Upphandlingsmyndighetens mening bor det ndmligen framga att den férordningen
sedermera har dndrats genom Kommissionens genomfoérandeférordning (EU)
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2022/2303 av den 24 november 2022 om dndring av genomforandeforordning (EU)
2019/1780 om faststillande av standardformulér for offentliggérande av meddelanden
om offentlig upphandling.

4 Annonser pa det direktivstyrda omradet ska utformas
enligt eForms

I promemorian anges att den nya genomforandeforordningen inte foranleder négot
behov av en nationell annonsdatabas eller annonsstandard. I och med inférandet av
lagen om upphandlingsstatistik valdes alternativet att bibehélla en konkurrensutsatt
annonsdatabasmarknad for offentliga upphandlingar, men dér registrerade privatiagda
annonsdatabaser behovde leva upp till vissa krav samt skicka uppgifter for
statistikindamal till Upphandlingsmyndigheten. I och med detta relativt nyligen
gjorda viagval instimmer Upphandlingsmyndigheten i att EU:s nya standardformular
for annonsering, eForms, inte i sig foranleder ndgot behov av att inféra en nationell
annonsdatabas.

Eftersom eForms dr en form av annonsstandard s& instimmer Upphandlingsmyndig-
heten dven i att dess inférande for annonsering av direktstyrda upphandlingar inte i
sig foranleder nigot behov av en nationell annonsstandard. Upphandlings-
myndigheten har dock vid flera tillfdllen patalat att det dr angeléget att inféra en
nationell annonsstandard for alla upphandlingar i Sverige. Upphandlingsmyndigheten
har stirkts i denna uppfattning &nnu mer sedan myndighetens statistikinsamling
inleddes. I promemorian framfors att Upphandlingsmyndigheten kan bereda st6d for
upphandlande organisationer och de registrerade annonsdatabaserna kring
annonseringsregelverket. Upphandlingsmyndigheten vill dock poidngtera att det finns
utmaningar kring detta i och med att regeringen har exklusiv kompetens att bestimma
annonsers utformning och upphandlande organisationer har ansvar fér hur annonser i
de egna upphandlingarna utformas, med visst systemstod fran de registrerade
annonsdatabaserna. Eftersom det nationella regelverket inte dr utformat med den
exakthet som till exempel eForms erbjuder sa uppstar utmaningar kring vilken typ av
stod som det ar mojligt och lampligt for Upphandlingsmyndigheten att tillhandahalla.

5 Utgangspunkter for vilka uppgifter som ska goras
obligatoriska

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att fler uppgifter som ar viktiga for statistik-
andamal gors obligatoriska att ange i annonser, samt att kraven pa obligatoriska
uppgifter i alla annonser som publiceras i registrerade annonsdatabaser blir mer
enhetliga.

Upphandlingsmyndigheten vill sirskilt understryka vikten av det foreslagna kravet i
efterannonser vad géller uppgifter om namn och organisationsnummer for samtliga
leverantorer som ldmnar anbud i upphandlingen. Insamling av dessa uppgifter

kommer att mojliggora betydligt béattre analyser av konkurrensen och leverantorers,
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inklusive sma och medelstoras, deltagande i upphandling 4n vad som ar mojligt i
dagslaget.

Syftet med eForms &r att standardisera innehallet i annonser. En standard syftar till
att standardisera genom tydlighet, enhetlighet och exakthet. Enligt Upphandlings-
myndighetens mening hade det darfor varit andamaélsenligt att ha hanvisningar till
uppgifternas affarsgrupp eller affiarsterm (business group, BG, respektive business
term, BT) i upphandlingsférordningen, pd samma sitt som gors i den nya genom-
forandeforordningen.

For att lista ett par exempel pa de oklarheter som uppstér da det saknas hanvisningar
till uppgifternas affarsgrupp/affarsterm i upphandlingsférordningen noteras bland
annat féljande.

I5a8ochiig § p.19iden foreslagna lydelsen av upphandlingsforordningen anges att
en annons ska innehalla uppgift "om huruvida det i upphandlingen stélls krav pa,
anges villkor om eller i 6vrigt tas hansyn till a) milj6...”. eForms innehéller dock flera
termer som avser miljohdnsyn. Vare sig det som anges i de foreslagna lydelserna av
upphandlingsforordningen eller i promemorian gor det majligt att avgora exakt vilka
affarstermer i eForms som avses; om alla relevanta affarstermer ingar eller bara négra.
Savitt framgar av promemorian omfattas BT-06 Strategisk upphandling och BT-774
Miljomaéssigt héllbar upphandling. Det ar dock oklart om bland annat BT-777
Beskrivning av strategisk upphandling och BT-805 Kriterier for miljoméssigt hallbar
upphandling ska vara obligatoriska att ange eller inte.

Aven den foreslagna lydelsen i samma bestimmelser om ”sociala aspekter, sisom
arbetsrittsliga villkor...” innebar oklarheter. Det kan antas att det som avses ar BT-06
Strategisk upphandling och BT-775 Socialt hallbar upphandling. Det dr emellertid inte
tydligt om BT-777 Beskrivning av strategisk upphandling, BT-754 Tillgénglighet, BT-
755 Motivering av tillginglighet, BT-71 Reserverad upphandling och BT-736
Reserverat genomfoérande ska vara obligatoriska att ange eller inte.

Vad giller den foreslagna lydelsen av 14 § p. 5 om “art samt omfattning eller méngd av
det som ska upphandlas” ar det oklart om detta innebar att savil BT-23 Huvudsakligt
upphandlingsslag, BT-25 Miangd och BT-625 Enhet ar obligatoriska att ange eller inte.

I foreslagen lydelse av 14 § p. 2 anges att det ska finnas “en beskrivning av den
upphandlande myndighetens eller enhetens huvudsakliga verksamhet”. Dar kan det
sannolikt antas att detta betyder att BT-10 Upphandlande myndighetens verksamhet
och BT-610 Upphandlande enhetens verksamhet dr obligatoriska att ange men det ar
inte helt tydligt.

Vad giller hanvisningar till virde i annons och efterannons si ar det inte heller tydligt
vilka affarstermer som avses. Det finns en miangd olika affarstermer i eForms som kan
anvandas for att ange vardet pa en upphandling.
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Sammanfattningsvis hade sdledes Upphandlingsmyndigheten 6nskat en 6kad
tydlighet vad géller innehallet i samtliga annonser som ska publiceras i registrerade
annonsdatabaser.

6 Fler uppgifter i upphandlingsannonser

Som framgétt stéller sig Upphandlingsmyndigheten positiv till att fler uppgifter ska
anges i upphandlingsannonser. Som redan ndmnts dr dock tiden knapp innan det nya
regelverket for annonsering trader i kraft, vilket gor att utrymmet for att lagga till
ytterligare uppgifter dn de i promemorian foreslagna ar ytterst begransat.
Upphandlingsmyndigheten vill dock dndé framfora att det hade varit 6nskvart om
aven foljande uppgifter gjordes obligatoriska i sdvil direktivstyrda som ej
direktivstyrda upphandlingsannonser framover for att mdgjliggora en bittre
kartlaggning av den offentliga affaren:

BT-15 Dokumentens URL

BT-776 Innovationsupphandling

BT-754 Tillgdnglighet och BT-755 Motivering av tillgdnglighet
BT-805 Kriterier for miljomassigt héllbar upphandling

BT-23 Huvudsakligt upphandlingsslag

BT-01 Rittslig grund

BT-119 Avveckling av dynamiskt ink6pssystem

O O O 0O O O O

6.1 Beriknat kontraktsvirde ska anges i annonsen om
anbudsinfordran

Att berdknat kontraktsviarde ska anges i annonser om anbudsinfordran vilkomnas.
Denna uppgift ar bland annat viktig med anledning av de brister i efterannonseringen
som har noterats i Sverige. Aven om efterannonseringen hade fungerat vil s hade
anda det berdknade kontraktsvardet varit vardefullt att ange i en annons for att
mojliggora komplett statistik, inte minst eftersom ménga upphandlingar avbryts.

6.2 En skyldighet att ange om hiansyn till miljo, sociala
aspekter eller innovation tas

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget att det bade i direktivstyrda och icke
direktivstyrda upphandlingar ska anges i annonser huruvida hénsyn till miljo, sociala
aspekter eller innovation tas. I dagsldget ar detta bara mojligt att ange for upp-
handlingar som inte ar direktivstyrda och det statistiska bortfallet har i dessa delar
varit stora. Forhoppningsvis kommer det bortfallet att minska om regleringen blir mer
enhetlig for alla upphandlingar.

6.3 Vilken typ av miljohansyn och sociala hinsyn som tas
ska specificeras

Upphandlingsmyndigheten stiller sig positiv till att den typ av miljohansyn och social
hénsyn som beaktas i en upphandling ska specificeras i annonser. Upphandlings-
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myndigheten stiller sig dock fragande till varfor det i forslaget anges att det ska vara
obligatoriskt att specificera vilken form av miljohansyn som tagits respektive vilka
sociala aspekter som avses, men att detsamma inte krivs vad géller om det i upp-
handlingen stallts krav, villkor eller 6nskemél om innovativa 16sningar (jfr. foreslagna
lydelser av 5 a § samt 14 § 19 och 20 punkterna). Uppgifter om innovationshansyn ar
av stort statistiskt varde, och har dessutom ett brett allménintresse. Upphandlings-
myndigheten anser darfor att &ven BT-776 Innovationsupphandling bor vara
obligatorisk att ange.

6.4 En skyldighet att ange uppgifter om ramavtal,
dynamiskt inkopssystem och elektronisk auktion

Upphandlingsmyndigheten ar dven positiv till forslaget att en annons om
anbudsinfordran av sociala tjanster och andra sirskilda tjanster ska innehalla
information om upphandlingen innehéller ett kontrakt eller ramavtal, om ett
dynamiskt inkopssystem anvidnds och om elektronisk auktion kommer att anviandas.

6.5 Uppgifter om samtliga anbudsgivare och
anbudssokande ska anges i efterannonsen

Som redan namnts vilkomnar Upphandlingsmyndigheten forslaget att det i
efterannonser ska stillas krav pé att ange uppgifter om samtliga anbudsgivare och
anbudssckande i bade direktivstyda och icke direktivstyrda upphandlingar. Detta
kommer att ge betydligt battre majligheter att analysera leverantorers deltagande i
upphandling dn vad som dr majligt i nulédget.

Det finns naturligtvis en risk for att forslaget i denna del kommer att uppfattas som att
det medfor en 6kad uppgiftslamnarborda for upphandlande organisationer, sarskilt
vad giller sddana upphandlingar dir det inkommit ett mycket stort antal anbud.
Upphandlingsmyndigheten vill dock framhalla att for den absoluta majoriteten av
upphandlingar sa inkommer bara ett fatal anbud. Till exempel var det mindre 4n tio
anbudsgivare i 92 procent av de upphandlingar som annonserades under 2021. For
merparten av alla upphandlingar borde darfor férslaget inte innebéara ndgon 6kad
arbetsborda, dven om det i ett fatal mycket val kan bli sa. Det bor ocksa framhaéllas att
det finns goda majligheter att anvinda och utveckla automatiska l6sningar vid efter-
annonsering, vilket ytterligare skulle underlitta for de upphandlande organisationerna
vid efterannonseringen.

6.6 Samma uppgiftsskyldighet ska gilla for icke
direktivstyrda upphandlingar

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar generellt att reglerna kring annonsering av
direktivstyrda och icke-direktivstyrda upphandlingar blir mer likartade. Som ovan
namnts finns dock vissa oklarheter kring huruvida de uppgifter som anges i eForms &r
samma som de som till exempel raknas upp i foreslagna 5 a och 14 §§ upphandlings-
forordningen. Fortydliganden kring detta vore darfor 6nskvart.
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Vad giller krav pa att ange forfarande i 14 § p. 13 upphandlingsférordningen noteras
att 19 kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 19 kap. lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsorjningssektorerna och 15 kap. lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomrédet sedan februari 2022 inte reglerar
négra specifika forfaranden. Detta har medfort att information, och darmed statistik,
numera helt saknas vad giller pa vilket sitt sidana upphandlingar genomfors.
Promemorian innehéller dock inte nigra forslag pa dndringar i denna del.

7 Ansokningsavgiften och den arliga registeravgiften ska
hojas

Upphandlingsmyndigheten anser att forslaget i dessa delar ar vialmotiverade och att
det darfor finns skal att hoja ansokningsavgiften och den arliga registeravgiften pa

foreslaget sitt.

8 Behandling av personuppgifter

I och med att efterannonser foreslas innehalla uppgifter om samtliga anbudsgivare i
upphandlingar, och sdédana emellant ar enskilda firmor som har personnummer som
organisationsnummer, s kommer antalet personuppgifter som behandlas 6ka bade
for registrerade annonsdatabaser och for Upphandlingsmyndigheten. Upphandlings-
myndigheten instimmer i att sidana uppgifter i det sammanhanget som regel inte far
betraktas som kénsliga och att det lagstod som redan finns borde vara tillrackligt.

Det 6kade antalet personuppgifter kan dock komma att medféra behov av nya eller
forbattrade tekniska losningar for att majliggora uppgiftsminimering och sparbarhet.
Sadana losningar kan komma att bli kostnadsdrivande, bade for de registrerade
annonsdatabaserna och for Upphandlingsmyndigheten.

10 Konsekvenser

Utover det som redan namnts ovan instimmer Upphandlingsmyndigheten i allt
vasentligt i de analyser som gjorts i promemorian och har inget ytterligare att anfora
kring forslagens konsekvenser.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Verksjurist Lena Forsmark har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé senior jurist Sophia
Anderberg deltagit.

Inger Ek

Lena Forsmark
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