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Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts mgjlighet att limna ett yttrande 6ver rubricerad
promemoria fran Miljodepartementet.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter. Vi
ger dessutom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.
Upphandlingsmyndigheten ar ocksa statistikmyndighet f6r upphandlingsstatistik och
ansvarar for en statistikdatabas 6ver annonserade upphandlingar.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ingar att verka for att den offentliga
inkopsverksamheten ska bli mer strategisk. Myndigheten verkar ocksé for rattssédkra,
effektiva och héillbara upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets
utveckling. Upphandlingsmyndigheten arbetar med stéd for hallbar upphandling som
ska bidra till att Sverige nér lokala, regionala, nationella och internationella miljomal.

Inom omradet fordon och transporter har Upphandlingsmyndigheten stéd i form av
bland annat hallbarhetskriterier for offentlig upphandling av fordon, drivmedel och
transporttjanster. Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att
stiarka och utveckla den offentliga upphandlingen sa att den i 6kad utstriackning bidrar
till omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och fossilfritt samhélle (M2022/00439).
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Yttrandet avgransas utifrdn Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pé de
delar som berdér arbetet med statsstod och 6kad miljohdnsyn i upphandling.

Synpunkter pa promemorian

Overgripande synpunkter

Promemorian, fortsattningsvis kallad "rapporten” ar en redovisning av
regeringsuppdraget till Trafikanalys. Syftet med rapporten ar att ta fram underlag
inom transportomrédet infér den kommande klimatpolitiska handlingsplanen.
Underlaget omfattar analyser och forslag som syftar till att leda till transportsektorns
klimatomstallning. Forslagna atgarder och styrmedel har dven rangordnats.

Utslappen fréan inrikes transporter utgor en tredjedel av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser. Transportsektorn har haft ett eget klimatmal sedan 2010. Malsittningen
ar att minska utsldppen av koldioxid frén inrikestransporter med 70 procent till r
2030 jamfort med 2010. Ett utokat klimatmal ar att transportsektorns utslapp ar
2045 ska vara netto noll. Rapportens analys av olika styrmedel bygger pa
forutsittningen att de tidigare beslutade styrmedlen inom transportsektorn behalls
och att ytterligare styrmedel introduceras for att uppna transportsektorns klimatmal
for 2045. I rapporten konstateras att maluppfyllelsen bygger pa att befintliga
styrmedel ska vara oférandrade men det ges ingen analys av hur planerade
forandringar av exempelvis reduktionsplikten paverkar forslagen.
Upphandlingsmyndigheten ser en risk med att planering av framtida styrmedel och
prioriteringar mellan olika atgarder med en forandrad baslinje kan leda till felaktiga
slutsatser.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i rapportens analys att det bor finnas bade
dtgirder som ar gemensamma for samtliga trafikslag och forslag som ar unika for
varje transportslag. Upphandlingsmyndigheten instimmer i vikten av att minska
vagtransporternas klimatutslapp och rapportens forslag pa fler utredningar om
ytterligare atgiarder. Den offentliga sektorn &r en stor kopare av transporttjanster och
efterfragar elektrifierade sddana, men bromsas av begransad mdjlighet till laddning.
Upphandlingsmyndigheten instimmer i rapportens analys av vikten av elektrifiering
av transportsektorn for att uppna klimatmalen och instimmer &ven i de forslag som
lamnas. Upphandlingsmyndigheten vill dock papeka att dven offentlig sektor har
upphandlade transporttjanster och egna fordon som anvands i verksamheter som kan
klassas som samhaéllsviktig och som inte i nirtid kan elektrifieras till 100 procent, 4ven
om elektrifiering s& 1angt som magjligt ar onskvart.

Upphandlingsmyndigheten saknar aspekten om forsorjningstrygghet och samhéllets
robusthet i de foreslag till utredningar som redovisas. Jimfort med tiden fore 2020
har Coronapandemin och kriget i Ukraina dndrat forutsattningar visentlig dven for
transportsektorn. Dessa kriser har belyst sarbarheten inom materialférsorjning och
effekterna pa drivmedelsmarknaderna. Den offentliga sektorn upphandlar bade
transporttjanster och fordon. Forsorjningstrygghet och samhéllets robusthet ar
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aspekter som r viktiga att beakta dven for att klimatmalen ska kunna uppnas,
fossilfrihet kan bidra till bada.

Upphandlingsmyndigheten saknar ett resonemang om hur dagens forandrade
situation vad giller politiskt instabilitet inom Europa, 6kat tryck pé energisystem som
helhet och 6kade priser medfor ett behov av att justera nagot forslag eller dndra
rangordningen av framtida styrmedel och 16sningar.

For att marknaden ska kunna bidra till en omstillning behover den enligt var
erfarenhet langsiktiga styrmedel. Det ar darfor viktigt att de atgarder som vidtas géller
over langre tid. Upphandlingsmyndigheten anser att de atgéarder som foreslas for ett
transporteffektivt samhille, sjotrafiken och lufttrafiken ar langsiktiga atgarder och de
ar viktiga att ha med i handlingsplanen. Hansyn framover behover emellertid tas till
att flera av atgirderna ingar i avtal och regleringar som sker internationellt genom EU
direktiv och annan EU lagstiftning, och att flertalet av dessa direktiv och avtal 4r under
revidering.

Forslag om energieffektiva vagfordon

Gor stadsmiljoforordningen tillamplig for hallbara godstransporter

Rapporten foreslér att Stadsmiljoforordningens tillampningsomrade avseende
héllbara godstransporter fortydligas och utformas sa att det inte kan bli frédga om
statsstod i EU-rattslig mening. Stod ska fortsatt kunna ges till kommuner och regioner
och bland annat avse vig, gata eller sparanlaggning som skapar forutsiattningar for
effektiv logistik och terminalverksamhet. Syftet foreslds samtidigt vidgas sé att
atgirder aven kan ges stod om de vidtas utanfor stader (exempelvis vid terminaler)
forutsatt att de bedoms framja héllbara stadsmiljoer.

Av rapporten framgéar inte hur forslaget ska genomféras. Om tanken ar att staten ska
ge bidrag till kommuner och regioner istéllet for till foretag samt att kommuner och
regioner darefter ska kunna bidra till infrastruktursatsningar som kan gynna vissa
foretag eller viss produktion innebar forslaget att statsstodsproblemet flyttas till
kommuner och regioner. Upphandlingsmyndigheten vill ocksa podngtera att
kommunalt eller regionalt dgande av en infrastruktur inte utesluter att det kan rora sig
om ekonomisk verksamhet som omfattas av statsstodsreglerna, sisom exempelvis en
hamn eller en flygplats som dgs av kommunen. Ifall kommuner och regioner ska
kunna finansiera atgarder som kan utgora statsstod forutsatter detta att sddant stod
bade #r forenligt med kommunallagen med EU:s statsstodsregler. Atgirder som inte
gynnar vissa foretag eller viss produktion kommer inte att kunna vara lika gygnnsamma
for godstrafiken som atgarder som omfattas av statsstodsreglerna. Det finns EU-
rattsliga mojligheter att 1amna st6d till hamnar och annan infrastruktur som ar viktig
for godstransporter. Upphandlingsmyndigheten anser darfor att det har forslaget bor
utredas vidare innan det genomfors och da utifran vilka atgarder som ar mest
angeldgna snarare an vilka atgirder som inte omfattas av statsstodsreglerna. For mer
vagledning hanvisar vi till kommissionens analysverktyg for
infrastrukturinvesteringar, lankar bifogas.
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notion of aid grid roads en.pdf (europa.eu)
notion of aid grid ports en.pdf (europa.eu)

Forlang klimatpremien for tunga lastbilar och utred 6kad stédniva

Andelen elektrifierade tunga fordon ligger pa under en procent av nyregistreringar.
Upphandlingsmyndigheten anser darfor att denna atgérd ar viktig for att skapa
incitament for att minska klimatutslappen fran godstransporter. Offentlig sektor koper
séllan sjalv tunga fordon men de ingdr i vissa tjanster som upphandlas. En ersittning
av merkostnaden for investeringen i elektrifierade tunga lastbilar underlattar
upphandling av tjanster med villkor for anvandning av sddana fordon.

Forslag inom energieffektiva fartyg

Utveckla klimatkraven i den upphandlade Gotlandstrafiken

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen att krav i upphandlingar kan
vara ett effektivt satt att minska klimatpaverkan fran Gotlandstrafiken. Inte minst da
analysen visar att den upphandlande Gotlandstrafiken stér for 25 procent av
vaxthusgasutsldppen for inrikes sjofart med fritidsbatars utslapp inrdaknade.

Rapporten hanvisar till Trafikverkets rapport Analys av alternativa modeller for
farjetrafik till Gotland. 2021-09-15, TRV 2020/81427. I den rapporten lyfter
Trafikverket fram fyra olika modeller for att organisera Gotlandstrafiken i framtiden.
Upphandlingsmyndigheten har tidigare yttrat sig 6ver rapporten.
Upphandlingsmyndigheten vill &ven nu lyfta upp vérdet av ett vil genomfort
forberedelsearbete bade infor valet av modell och paféljande upphandling. Viktiga
delar i ett forberedande arbete kan vara fordjupad analys av leverant6rs- och
fartygsmarknaden och dess majligheter och forutsattningar att leverera enligt
respektive modell (Trafikverkets modell 1-3). Dartill fortsatt dialog med EU-
kommissionen, analys av 1amplig modell for bland annat ekonomisk eller annan
incitamentsstyrd reglering som kan stimulera leverantorerna till exempelvis
héllbarhet, innovation och utveckling. Se Upphandlingsmyndighetens remissvar
UHM2021-0201.

Forslag per atgirdsomrade — Luftfart

Upphandla hallbart flygbransle for statens tjansteresor med flyg

Rapporten foreslar tvd majliga alternativ for att minska klimatpéverkan fran statliga
myndigheters flygresor genom 6kad anvandning av biojetbriansle. Rapporten foreslér
att inkopen ska vara utéver reduktionsplikten for flygbriansle motsvarande
bransledtgangen for statens tjansteresor med flyg.

Upphandlingsmyndigheten saknar en analys av om motsvarande effekt kan uppnas pa
ett mer kostnadseffektivt satt med alternativa atgarder eller kompletterande, till
exempel genom att 6ka andelen biodrivimedel i reduktionsplikten. Detta skulle kunna
generera hogre volymer och darmed uppmuntra inhemsk produktion da
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reduktionsplikten har forutsattningar att vara ett sddant langsiktigt styrmedel som ger
marknaden signaler som kan motivera investeringar i nya produktionsanlaggningar.
Se vidare Energimyndighetens rapport, sidan 30 "Styrmedel for nya biodrivmedel.
Behov och utformning av styrmedel for att framja produktion av biodrivmedel med
nya tekniken” (ER 2021:22).

Upphandlingsmyndigheten vill informera om att Kammarkollegiets ramavtal for
inrikes flyg frdn 2021-04-15 forlangt till april 2023 har tilldelningskriterier med
miljohansyn och dessa ingér i upphandlingens utviarderingsmodell. I ssmmanhanget
vore en utvirdering av detta avtal virdefullt innan det foreslas som ett uppdrag.
Upphandlingsmyndigheten anser vidare att det kravs ytterligare utredningar for att
tydliggora vilken klimatnytta forslaget verkligen dstadkommer och hur det kan
berdknas och verifieras pa ett transparent sitt

Upphandlingsmyndigheten instimmer att det ar vardefullt att ytterligare utveckla
digitala moten. vilket en del myndigheter har arbetat med i konceptet resfria méten i
myndigheter (REMM). Att arbeta med myndigheternas resepolicys kan ocksa vara en
snabb atgird. Detta har bland annat uppmarksammats i 2022 ars regleringsbrev och
det borde kunna uppmuntras ytterligare framover.

Upphandla hallbart flygbransle for statens flygtransporter

Forslaget innebar att Kammarkollegiet ges i uppdrag att upphandla hallbart bransle
utover reduktionsplikten motsvarande brianslebehovet for de statliga
flygtransporterna.

Upphandlingsmyndigheten saknar en analys av om motsvarande effekt kan uppnéas pa
ett mer kostnadseffektivt sdtt med alternativa atgérder, till exempel genom att 6ka
andelen biodrivmedel i reduktionsplikten. Detta skulle kunna generera hogre volymer
och darmed uppmuntra inhemsk produktion da reduktionsplikten har férutsattningar
att vara ett sddant langsiktigt styrmedel som ger marknaden signaler som kan
motivera investeringar i nya produktionsanldggningar.

Stall krav pa minskad klimatpaverkan vid upphandling av flygtrafik

Enligt forslaget upphandlas 11 flygstrackor i Sverige och att det pagér en uppdatering
av den EU:s forordningar som beror sddan trafik. Upphandlingsmyndigheten
konstaterar att det i sig dr bra att minska klimatpaverkan fran flyg, men
forutsattningarna bland annat i EU:s forordningar ar dnnu oklara och utan ett mer
fardigutrett forslag avstdr myndigheten att yttra sig.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta arende. Hallbarhetsspecialisten Heini-
Marja Suvilehto har varit foredragande. I handlaggningen har ocksa
héllbarhetsspecialisterna Jens Johansson och Maisa Young, samt juristerna Magnus
Lindbiack och Sophia Anderberg deltagit.
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