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Upphandlingsmyndigheten har fatt tillfille att yttra sig 6ver Europeiska
kommissionens forslag till en ny forordning om ekodesign for hallbara produkter.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter. Vi
ger dessutom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och héllbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling.
Upphandlingsmyndigheten arbetar med st6d for hallbar upphandling som ska bidra
till att Sverige nar lokala, regionala, nationella och internationella miljomal.

Yttrandet avgriansas utifrén Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de
delar som beror arbetet med 6kad klimat- och miljohansyn i upphandling.

Sammanfattande bedomning

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar positivt att EU-kommissionen genom
forslaget ges mojlighet att sitta ekodesignkrav pa produkter i syfte att minska deras
miljopaverkan i ett livscykelperspektiv.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar forslaget pa digitala produktpass.
Produktpassen ger 6kade forutsiattningar for att relevant information om produkters
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miljoprestanda foljer med under hela livscykeln. Detta 6kar majligheten att stélla,
utviardera och folja upp hallbarhetskrav i upphandling.

Avseende den foreslagna mojligheten for EU-kommissionen att kunna inféra
obligatoriska upphandlingskrav anser Upphandlingsmyndigheten att det inte ska ske
pé ett sitt sa att det skapar onodig detaljstyrning och inldsningseffekter, som kan
hiamma innovativa l6sningar eller medféra onddiga konkurrensbegransningar. Det ska
inte heller hindra upphandlande organisationer att stilla andra upphandlingskrav
eller upphandlingskrav med hogre ambitionsniva &n de skyldigheter som infors i de
delegerade akterna. Hansyn behover ocksé tas till att manga upphandlande
myndigheter dr smé och inte har tillgdng till de resurser eller den specialistkompetens
som kan komma att kravas for tillampning och uppf6ljning av miljokrav. De
obligatoriska upphandlingskraven behver darfor vara majliga att utvirdera med den
information som finns tillginglig i de digitala produktpassen.

Upphandlingsmyndighetens synpunkter
Ekodesignkrav pa produkter

Upphandlingsmyndigheten ar positiv till att de féreslagna ekodesignkraven har ett
tydligt livscykelperspektiv och att de ddrmed kan bidra till en ldgre miljopaverkan for
de produkter som kommer att omfattas av kraven. En forutsattning for detta ar att
ekodesignkraven dr drivande och tar hiansyn till teknikutvecklingen inom de olika
produktomradena.

Digitala produktpass

Upphandlingsmyndigheten vialkomnar forslaget pa digitala produktpass.
Produktpassen ger 6kade forutsiattningar for att relevant information om produkters
miljoprestanda foljer med under hela livscykeln. Detta 6kar ocksa mdjligheten att
stilla, utvirdera och f6lja upp héllbarhetskrav i upphandling, vilket underlattar for
béade upphandlande organisationer och leverantorer.

Gron offentlig upphandling

EU-kommissionen foreslas fa befogenhet (artikel 58) att utfarda krav i delegerade
akter pa miljoanpassad offentlig upphandling av produkter som omfattas av
ekodesignforordningen. Obligatoriska ekodesignregler i offentlig upphandling kan
medfora att hallbarhetskrav kommer att tillampas mer stringent och konsekvent vilket
Upphandlingsmyndigheten &r positiv till. Offentlig upphandling har en stor potential
att bidra till samhallsnytta. Nuvarande regelverk, som bygger pa frivillighet, har inte
lett till att upphandlande organisationer fullt ut nyttjat den mojlighet som
upphandlingslagstiftningen ger for att bidra till att nd héllbarhetsmaélen.

Det ar dock viktigt att obligatoriska upphandlingskrav formuleras pa ritt satt.
Forslaget kan innebéra en risk att de krav som kommissionen faststéller for offentlig
upphandling kan ha en inldsande effekt. Inom vissa produktomraden, som IT-
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utrustning, sker en snabb utveckling. Detaljerade regler i delegerade akter riskerar att
bli fordldrade om inte hansyn tas till ridande teknikutveckling nir kraven formuleras.

Upphandlingsmyndigheten menar vidare att kommissionens utrymme att infora
obligatoriska upphandlingskrav bor avse miniminivaer. Det vill sédga att bestimmelser
som kommissionen faststéller avseende upphandling inte far hindra att
upphandlingskrav med hogre ambitionsnivéer kan anviandas av upphandlande
organisationer i medlemsstaterna, forutsatt att kraven ar forenliga med gallande ratt.
EU-kommissionens krav behover utformas pé sé sitt att de inte skapar onodig
detaljstyrning och inlasningseffekter. En alltfor stor detaljstyrning kan himma
innovativa l6sningar eller kan medféra onddiga konkurrensbegransningar eller
konkurrenssnedvridningar.

Det ar ocksa viktigt att de obligatoriska upphandlingskraven inte blir administrativt
tunga eller resurskravande att tillimpa och f6lja upp. Manga upphandlande
organisationer har inte tillgéng till den expertkunskap som kan behovas for att
utvirdera detaljerade krav. For att underlitta utvardering och uppfoljning behover de
obligatoriska upphandlingskraven omfatta sddan information som ska inga i de
digitala produktpassen eller i markningar.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Joakim
Thornéus har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
héllbarhetsspecialisterna Susanne Vesterlund och Heini-Marja Suvilehto samt
upphandlingsjurist Lisa Sennstrom deltagit.

Inger Ek

Joakim Thornéus
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