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Remiss av forslag till forordning om
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medlemsstater mot ekonomiskt
tvang fran tredjelander

(COM 2021/775)

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar kommissionens arbete med att motverka
ekonomiskt tvang frén lander utanfér EU. Upphandlingsmyndigheten anser dock att
det ar oklart om forslaget - i de delar som ror upphandling - dr val avvigt eftersom det
inte framgar av forslaget nar de mojliga atgarderna ska vidtas och hur atgirder pa
upphandlingsomradet ska genomféras pa alla nivéer i de olika medlemsstaterna.
Upphandlingsmyndigheten saknar dven en redogorelse for forhallandet mellan
forslaget och forordningen om det internationella upphandlingsinstrumentet
(2022/1031) och forordningen om tredje landssubventioner som fortfarande
forhandlas mellan radet och parlamentet. De sammantagna effekterna av dessa olika
regelverk kan medféra negativa effekter for intresset hos upphandlare att mojliggora
for leverantorer fran tredje land att delta i upphandlingar. Effekterna av forslagen kan
dven gora det mindre attraktivt for leverantorer fran lander utanfor EU att gora affarer
iEU.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 2 (4)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2022-05-02 2022-07-08
Erref: Diarienummer:
UD2022/05291 UHM 2022-0117

stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling. Vi yttrar oss déarfor i huvudsak
over de atgardsforslag som skulle fa konsekvenser pa offentlig upphandling och som
dterges nedan.

Enligt bilaga I till utkastet till forordning ska bland annat f6ljande atgarder kunna
antas av kommissionen:

Tillfalligt upphavande av tillampliga internationella forpliktelser som ror riatten att
delta i anbudsforfaranden pa omrédet offentlig upphandling, vid behov, och

i) uteslutning fran offentlig upphandling av varor, tjanster och leverantorer av varor
eller tjanster fran det berorda tredjelandet eller uteslutning av anbud vilkas totala
varde till mer dn en angiven procentsats utgors av varor eller tjanster frén det berérda
landet, och/eller

ii) paférande av ett obligatoriskt korrigerande prispaslag vid bedomningen av anbud
som omfattar varor, tjinster och leverantorer av varor eller tjanster fran det berérda
tredjelandet.”

Forslaget kan alltsd komma att fa stor paverkan pé offentlig upphandling. Regler som
omfattar alla upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer bor vara
forutsdgbara och enkla att tillimpa om offentlig upphandling ska fortsitta att vara ett
effektivt verktyg for sunda offentliga affarer.

Upphandlingsmyndighetens synpunkter pa forslaget

Forslaget ger kommissionen en mojlighet att besluta om avsteg frén internationella
forpliktelser som ror ratten for foretag fran lander utanfor EU att delta i
upphandlingsforfaranden. Avsteg kan innebara att leverantorer eller
underleverantorer fran det aktuella landet utesluts fran att delta i
upphandlingsférfaranden inom EU eller att de fér ett visst prispaslag som ska
tillimpas nar olika anbud vigs mot varandra.

Upphandlingsreglerna hindrar inte forslaget men konsekvenserna for den
offentliga affiiren ér svara att forutse

Forslaget har sin rittsliga grund i EU:s handelspolitik. Upphandlingsmyndigheten
bedomer att forslaget inte hindras av upphandlingsreglerna.
Upphandlingsmyndigheten har dock svért att bedoma vilka konsekvenser som
forslaget kan fa eftersom det ar oklart nar och hur forslaget kan komma att tillimpas.

Upphandlingsmyndigheten efterlyser dven ett klargérande av om, och i sa fall vilka,
riattsmedel som ska kunna bli aktuella med anledning av de upphandlingsrelaterade
atgiarderna i forslaget.
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Forslaget maste bedomas utifran de sammantagna effekterna av forslaget
och andra EU-regler som ocksa paverkar leverantorer fran liander utanfor
EU

Forslaget kommer parallellt med att andra EU-regler infors eller forbereds som ocksa

péverkar upphandlingar med potentiella leverantorer fran lander utanfér EU.

- Forordningen om ett instrument for internationell upphandling ska underlitta
kommissionens arbete att forma lander utanfor EU att 6ppna upp sina
upphandlingsmarknader.

- Forslaget om en ny forordning om subventioner frin tredje land som
snedvrider den inre marknaden ska bidra till rattvisa konkurrensvillkor.

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar angelédget att man i det remitterade
forslaget tydliggor hur dessa olika regelverk - som alla paverkar forutsattningarna for
leverantorer med kopplingar till lander utanfor EU att delta i
upphandlingsforfaranden — forhéller sig till varandra och ska samverka och prioriteras
inbordes. Risken for dubbelreglering kan inte uteslutas.

Vi hanvisar ocks4 till vara remissyttranden avseende kommissionens férslag om en
forordning om ett internationellt upphandlingsinstrument (UHM-2019-0248),
respektive kommissionens forslag om subventioner fran tredje land (UHM-2021-
0113).

Det lokala perspektivet saknas i forslaget

I Sverige finns det ett stort antal upphandlande myndigheter och enheter som
genomfor ett annu storre antal upphandlingar, avrop frdn ramavtal med mera.
Upphandlingsmyndigheten anser att det dr angeléget att forslaget kompletteras sa att
det framgar hur kommissionens atgirder ska kunna tillimpas pé lokal, regional och
nationell nivi. Atgiirdernas eventuella effekter pa redan ingingna avtal bor ocksa
belysas. Om sma upphandlande organisationer ska kunna tillimpa reglerna maste det
vara tydligt vilka leverantérer som ska omfattas av kommissionens atgirdsbeslut. En
genomsnittlig svensk kommun har inte forutsittningar att utreda dgarférhallandet hos
alla sina underleverantorer utan att det skulle fa allvarliga konsekvenser for all
offentlig upphandling i Sverige.

Forslaget bor kompletteras med forfaranderegler som ger kommissionen
underlag for sina bedomningar

Fel tillampat kan detta regelverk sla mot vilfarden pa ett kinnbart sitt.
Upphandlingsmyndigheten efterlyser forfaranderegler for hanteringen av
beslutsgangen i drenden enligt de foreslagna regler som gor att kommissionen kan
identifiera om samhaillskritiska insatsvaror kan paverkas av atgarderna.
Forfarandereglerna maste dven ge kommissionen ett underlag om vilka effekter i form
av prishéjningar med mera som kommissionens atgiarder skulle kunna fa. I avsaknad
av information om forslagets konsekvenser blir det omdjligt f6r kommissionen att
besluta om proportionella &tgérder. Antalet upphandlingar och
upphandlingsmarknader inom EU &ar mycket stort och konsekvenserna av att helt
utestinga alla foretag med kopplingar till ett visst land ar svara att forutse utan en
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omfattande utredning och analys. Aven den 6kade administrativa bérdan for
upphandlare och leverantorer bor beaktas nir reglerna utformas.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Juristen Magnus Lindbéack har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Anders
Asplund deltagit.

Inger Ek

Magnus Lindbiack
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