Upphandlings “ YTTRANDE "
myndigheten

2022-08-19
Diarienummer:

UHM-2022-0108

Riksarkivet
Avdelningschef Peter Sivervall
riksarkivet@riksarkivet.se

Remissvar angaende andringar i Riksarkivets
foreskrifter (RA-KS 2021/02462)

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stodja
den upphandling som genomférs av upphandlande myndigheter och enheter
samt att stodja de leverantérer som deltar i sadan upphandling.

Riksarkivet har tagit fram forslag till andringar i Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rad (RA-FS 2018:3 andrade och omtryckta RA-FS 2020:2) om
aterlamnande eller gallring av handlingar vid upphandling. Enligt forslaget
foreslas dels bilagan till foreskrifterna fa ny lydelse, dels foreslas att punkten 3
i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna ska andras. Andringarna
foreslas trada i kraft vid ett datum som &nnu inte bestamts.

Till forslaget har bifogats en promemoria, dar det anges att de foreslagna
andringarna utreds och forklaras. Enligt Upphandlingsmyndighetens mening ar
dock promemorian behaftad med sadana sprakliga och pedagogiska brister att
det ar svart att forstd vad som féreslas andras, hur och varfor. Vare sig i
forslaget eller i promemorian klargérs tillrackligt tydligt vad som foreslas
andras i forhallande till nuvarande lydelser och vad som flyttats till annan
foreskrift eller vagledning.

Dessa brister gor att Upphandlingsmyndigheten har betydande svarigheter att
narmare kunna 6verblicka och kommentera forslaget. Myndigheten begransar
darfor sitt remissvar till foljande allménna kommentarer.

Av promemorian framgar att de andringar som foreslas har sin grund i forsta
hand i andringar i lagstiftningen. En sadan andring ar de nya upphandlings-
reglerna pa det icke direktivstyrda omradet som tradde i kraft den 1 februari
2022.

| promemorians avsnitt 2.4 redogors for de nya upphandlingsreglerna. Mot
bakgrund av den redogorelsen finns det enligt Upphandlingsmyndigheten
anledning att klargora hur de nya upphandlingsreglerna bor forstas. De nya
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reglerna innebé&r bland annat att tidigare 19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15
kap. LUFS delats upp i tva kapitel, ett for annonserade icke-direktivstyrda
upphandlingar och ett for direktupphandlingar. De nya reglerna &r mindre
detaljerade an de tidigare. Exempelvis finns det inte langre nagra uttryckliga
hanvisningar till de direktivstyrda reglerna om ramavtal. Som framgar av
motivuttalandena moter det dock inga hinder mot att fortsatta tillampa ramavtal
inom det icke-direktivstyrda omradet, tvartom kan det ske pa ett friare satt an
tidigare. Den minskade detaljregleringen syftar namligen till att mojliggéra
Okad flexibilitet vid utformningen och genomférandet av anskaffningar.

Upphandlingsmyndigheten far vidare pAminna om upphandlingslagarnas regler
om dokumentation och bevarande av handlingar. Upphandlingslagarnas
direktivstyrda delar — som inte omfattades av regelreformen den 1 februari
2022 utan galler oforandrade — aterfinns bland annat i 12 kap. 14 — 17 §§ LOU.
Upphandlingslagarnas icke-direktivstyrda delar — som alltsa omfattades av
regelreformen — innehaller ocksa regler om dokumentation och bevarande av
handlingar. I LOU aterfinns dessa i 19 kap. 22 — 23 8§ och 19 a kap. 11 — 12
§8.

Savitt Upphandlingsmyndigheten kan se innehaller inte den av Riksarkivet
foreslagna bilagan nagot som kan sta i strid med eller annars uppfattas som
motsagelsefullt i forhallande till de nu namnda reglerna i upphandlingslagarna.
Det bor dock pa nytt framhallas att det remitterade underlaget ar sa pass
otydligt att myndigheten inte kan gora nagon sékrare bedémning i denna del.

Upphandlingsmyndigheten forutsatter att foreskriften utformas pa sadant satt
att de nu foreslagna andringarna inte galler retroaktivt. Under alla forhallanden
kan foreskriften inte innehalla tvingande bestammelser med innebord att
andringarna maste tillampas for upphandlingar som péborjats fore det att de
bakomliggande lagéndringarna i upphandlingslagarna tradde i kraft.

Upphandlingsmyndigheten staller sig mycket fragande till forslaget om andring
av punkt 3 i foreskriftens 6vergangsbestimmelse. Andringen innebér att
skrivningen om att forfattningen far” tillimpas fran och med den 1 januari
2017 &ndras till att forfattningen “tilldmpas fran och med den 1 januari 2017”.
Den foreslagna dndringen innebar darmed att ett frivilligt tillampande av
regelverket andras till ett tvingande och dessutom for forfluten tid. Savitt kan
utlasas av promemorian ar detta inte en avsedd eller 6nskad effekt. Upp-
handlingsmyndigheten ifragasatter om en sadan andring av évergangs-
bestdmmelsen &r lagligen mojlig att gora.
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Upphandlingsmyndigheten forordar att Riksarkivet utreder fragan om
overgangsbestammelsen och dess eventuella utformning pa nytt, alternativt
inhdmtar Regelradets synpunkter pa den.

Chefsjurist Anders Asplund har beslutat i detta &rende. Verksjurist Lena
Forsmark har varit foredragande. Vid handlaggningen har ocksa registrator
Elke Frolander deltagit.

Anders Asplund

Lena Forsmark
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