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Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten anser att det finns en risk att forslaget motverkar de
miljoinitiativ som redan har gjorts genom offentliga upphandlingar av transporter.
Upphandlingsmyndigheten forordar:

e iforsta hand att skattebefrielse kvarstar for rena och héginblandade
biodrivmedel,

e iandra hand att skattebefrielse fortsatt giller for rena och hoginblandade
biodrivmedel som inte kommer frén foder- och livsmedelsgrodor, det vill saga
exempelvis fran restprodukter och avfall,

e itredje hand, i det fall skattebefrielse inte ar mojlig, ar en utékad
reduktionsplikt som omfattar dven rena och héginblandade biodrivmedel ett
alternativ.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts mojlighet att lamna ett yttrande 6ver rubricerad
promemoria fran Infrastrukturdepartementet och Finansdepartementet.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter. Vi
ger dessutom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.
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Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och naringslivets utveckling.
Upphandlingsmyndigheten arbetar med st6d for héllbar upphandling som ska bidra
till att vi nr de lokala, regionala, nationella och internationella miljomalen. Exempel
pa dessa ar det svenska klimatmaélet med noll nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045,
de 17 globala méal som formuleras i Agenda 2030, de svenska miljokvalitetsmélen och
det sa kallade generationsmaélet.

Yttrandet avgransas utifran Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de
delar som beror arbetet med statsstod och 6kad miljohansyn i upphandling.

Generella synpunkter

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar en ldngsiktig och stabil 16sning for rena och
hoginblandade biodrivmedel men ifragasatter om tidpunkten ar rétt for att slopa
skattebefrielsen.

Synpunkter pa siarskilda avsnitt i promemorian

Skattebefrielsen for rena och hoginblandade biodrivinedel (avsnitt

Skattebefrielsen

Rena och hoginblandade biodrivmedel framjas i dag genom befrielse fran energi- och
koldioxidskatt. Skattebefrielse ar ett statligt stod som kommissionen behover
godkdnna. Av promemorian framgar att det huvudsakliga argumentet for att slopa
skattebefrielse for samtliga rena och hoginblandade biodrivmedel ar att andelen
drivmedel som kommer frén foder och livsmedelsgrodor riskerar att Gverstiga taket
om 7 procent jaimfort med den slutliga energianviandningen i transportsektorn (i
enlighet med parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor) och att
kommissionen darmed inte kommer att godkénna skattebefrielsen nésta gdng en
ansokan gors.

Promemorian belyser inte hur en slopad skattebefrielse eventuellt paverkar utveckling
och innovation, exempelvis vad giller framtagande av rent biodrivmedel frdn andra
kallor sdsom alger och biprodukter fran skogsbruket. Ett alternativ som anges vara
gynnsamt for teknikutveckling (sdrskilda kvoter eller tak for vissa ravaror) som
namns i avsnittet konsekvenser skulle kanske kunna utredas ytterligare.
Upphandlingsmyndigheten befarar att en slopad skattebefrielse for rena och
hoginblandade biodrivmedel oavsett ursprung i nuldget skulle kunna leda till en
ldngsammare utveckling och mindre innovation i vissa fall.

Promemorian tar inte heller upp signalvirdet av att slopa skattebefrielsen i nuliget,
d.v.s. fragor uppstar om rena och hoginblandade drivmedel inte ldngre har samma
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miljomassiga betydelse. Det i sin tur skulle kunna fa negativa effekter pa miljomalen
som namns i inledningen. Myndigheten befarar ocksé att om skattebefrielsen inte
kvarstér for rena och hoginblandade biodrivmedel finns risk att redan beslutade
miljomal hos upphandlande enheter och leverantorer péverkas negativt.

Upphandlingsmyndigheten efterfragar ytterligare utredning avseende paverkan pa
utveckling, innovation och maluppfyllelse som en slopad skattebefrielse i nuldget kan
medfora.

I ljuset av ovanstdende férordar Upphandlingsmyndigheten i forsta hand en fortsatt
skattebefrielse for rena och héginblandade biodrivmedel.

Forslaget om att slopa skattebefrielse for rena och héginblandade
biodrivmedel i forhallande till statsstodsreglerna (avsnitt 3)

Den nu gillande ordningen med skattebefrielse for rena och héginblandade
biodrivmedel kraver statsstodsgodkidnnande av EU-kommissionen. Av promemorian
framgér att andelen biodrivmedel som harror frén livsmedel och fodergrodor kan
komma att 6ka. Trots att det fanns ett forbud mot statligt stod till biodrivmedel som
kommer fran foder och livsmedelsgrodor i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd
och energi for 2014—2020 har kommissionen i september 2021 godkint att Sverige ger
statligt st6d i form av skattebefrielse fram till 31 december 2022.

I de nu foreslagna riktlinjerna anges istéllet for ett forbud mot statligt stod till
biodrivimedel som kommer fran foder och livsmedelsgrodor att kommissionen i
princip kommer att utga ifran att det ar sannolikt att de positiva effekterna av
statsstodet inte 6verviager de negativa om medlemsstaten har mer 4n 7 procent
biodrivmedel och biobrinslen fran livsmedels- och fodergrodor jamfort med den
slutliga energianvindningen i transportsektorn.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar i likhet med vad som framkommer i
promemorian att det med andra ord inte ar uteslutet att kommissionen skulle kunna
ge ett statsstodsgodkidnnande for rena och héginblandade biodrivimedel nista gang en
ansokan gors. I vart fall medger statsstodsreglerna att Sverige dven fortsattningsvis
skattebefriar rena och héginblandade biodrivimedel som inte framstills av livsmedels-
och fodergrodor.

Rena och hoginblandade biodrivmedel bor inkluderas i
reduktionsplikten (avsnitt 4.1)

Upphandlingsmyndigheten haller med om att reduktionsplikten ar ett styrmedel for
en generellt sett 6kad anvdndning av fornyelsebart drivmedel.

Av den nationella upphandlingsstrategin framgar att offentlig sektor ska gora
miljomassigt ansvarsfulla upphandlingar vilket inbegriper upphandling av transporter
med fossilfria och fornyelsebara drivmedel. Det framgar dven att den offentliga
sektorn genom héllbara och etiskt medvetna ink6p kan ocksé svara upp mot ett starkt
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och vixande engagemang bland allmadnheten. Upphandlingsmyndigheten kan
konstatera att offentlig sektor darigenom ocksé blir en drivkraft for innovation och
utveckling av biodrivmedel.

Det finns idag ett stort intresse hos upphandlande organisationer inom ménga
omraden att ha hardare miljokrav och bidra till miljoméalen som ndmnts i inledningen
ovan i hogre grad. Av promemorian framgér att férslaget kommer att medfora
kostnadsokningar for rena och héginblandade biodrivmedel. Képare av rena eller
hoginblandade biodrivmedel, &ven inom den offentliga sektorn, stills dirmed infor
valet att antingen lata biodrivmedlens utslappsminskningar tillgodordknas inom
reduktionsplikten eller stilla krav pa att de kopta biodrivmedlen inte far anvindas i
drivmedelsforetagens uppfyllande av reduktionsplikten vilket innebar att
biodrivmedlen blir avsevirt dyrare. Upphandlingsmyndigheten befarar att om rena
och héginblandade biodrivimedel omfattas av reduktionsplikt och samma skatt som
fossila motsvarigheter kommer inkopen fordyras i en sddan utstrackning att intresset
svalnar for rena och hoginblandade biodrivmedel vilket kan leda till en risk for att
miljomalen som ndmns i inledningen ovan inte nas.

De 6kade kostnaderna for den offentliga sektorn kan ocksd komma att minska
mojligheterna att vara en drivande kraft for innovation och utveckling. Det framgar
inte av promemorian hur de 6kade kostnaderna for rena och hoginblandade
biodrivmedel kan komma att paverka offentlig sektors efterfridgan av biodrivmedel och
i forlangningen effekterna pa innovation och utveckling av biodrivmedel.

Av statistik fran naturvardsverket (se bild 1) framgér att utsldppen i transportsektorn
har minskat sedan ar 2008. Rena och hoginblandade drivmedel har bidragit till den
minskningen.
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Bild 1, Inrikes transport och utslapp av vixthusgaser, www.naturvardsverket.se

Vad myndigheten forstdr kommer nya regler om reduktionsplikt fran 1 januari 2023
ocksé att pdverka redan ingéngna avtal (ex. transport och leveranser av biodrivmedel
vilket i sin tur t.ex. paverkar byggentreprenader). Savitt Upphandlingsmyndigheten
forstar drivs arbetsmaskiner inom ex. byggbranschen vanligen med diesel och HVO.
Var tredje upphandling som annonseras i Sverige idag ror byggentreprenad. Forslaget
om reduktionsplikt for rena och héginblandade biodrivmedel torde med andra ord
fordyra anviandningen av biodrivmedel for ett stort antal arbetsmaskiner.

Som exempel pa upphandling som styrmedel for 6kad miljohdnsyn kan ndmnas att
over 90% av bussar i Sverige kors i upphandlad trafik &t landets regioner och
kommuner och anger dé till den nationella fordonsdatabasen FRIDA (som Svensk
Kollektivtrafik ansvarar for) vilka drivimedel som anvéands. Pa s& sitt vet vi att 6ver 85
procent av alla bussar, inkluderat de med dieselmotorer, kors pa fornyelsebara
drivmedel, dar just biodrivmedel sésom HVO ir en stor andel.!
Upphandlingsmyndigheten haller med om det som sigs i promemorian att
kostnadsokningarna kan komma att leda till att kollektivtrafiken kan komma att
behova 6verga till anvandning av diesel. Det saknas emellertid resonemang kring vad
en sddan Gvergang fran biodrivmedel till diesel kan komma att innebira vad giller
Sveriges majligheter att uppfylla miljoméalen som ndmns i inledningen ovan. Det
namns ocksd i promemorian att det kan uppsta kostnadsokningar for hushéllen i det
fall de nyttjar kollektivtrafik (h6jda biljettpriser for att ticka kostnadsokningarna for
biodrivmedel). Det saknas redogorelse for eventuella konsekvenser av héjda

1 https://www.transportforetagen.se/globalassets/vara-forbund/sveriges-bussforetag/dokument/statistik-om-
bussbranschen-2021-final.pdf?ts=8d97e7009790980
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biljettpriser for nyttjande av kollektivtrafiken — bade vad géller maluppfyllelsen som
namns i inledningen ovan men ocksa for kollektivtrafiken som verksamhet.

Sammanfattningsvis efterlyser Upphandlingsmyndigheten ytterligare utredning av
den utdkade reduktionspliktens konsekvenser nar anvandningen av rena biodrivmedel
i kollektivtrafik och arbetsmaskiner minskar.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller stod i form av frivilliga hallbarhetskriterier
for upphandling. Upphandlingsmyndighetens uppdaterade hallbarhetskrav for
drivmedel publicerades i juli 2021. I arbetet med att ta fram héllbarhetskriterierna
tydliggjordes att reduktionsplikten &r bra i de fall det saknas vilja att gora en
miljoinsats utover reduktionsnivaerna vad géller drivmedelsanviandning. Daremot ar
det tveksamt hur reduktionsplikten kan bidra till en spontan 6kad miljéinsats utéver
reduktionsplikten genom de troliga hoga kostnader detta skulle medfora.

Med reduktionsplikt skapas ett tak for tillgdngen till fornyelsebart drivmedel. Andelen
fornyelsebart drivmedel 6kar varje ar enligt nuvarande modell och ar 2030 ar tanken
att 66 % av diesel och drivmedel som klassificeras som andra fossilfria drivmedel och
28 % av bensin och alkoholdrivimedel ska vara férnyelsebar. Det saknas redogorelse i
promemorian om vad det far for effekter for de inkdpare som 6nskar képa in diesel
eller bensin med hogre andel fornyelsebart? Kommer det alls att vara majligt att kopa
in? Och vad kan det fa for effekter pa prisnivan for ett drivmedel med hogre andel
fornyelsebart dn som anges i reduktionsnivaerna?

Upphandlingsmyndigheten ifrdgasédtter om anvindningen av rena och héginblandade
biodrivmedel oavsett ursprung framjas i de fall betalningsviljan hos efterfragesidan att
overstiga reduktionsnivin saknas. Méjligen kan alternativet som namns i
promemorian om fortsatt skattebefrielse for rena och héginblandade biodrivmedel
som inte producerats av livsmedels- eller fodergrédor dnda vara intressant att utreda
ytterligare.

Sammanfattningsvis dr Upphandlingsmyndigheten tveksam till att inféra
reduktionsplikt for rena och héginblandade biodrivmedel oavsett ursprung redan 1
januari 2023 utan ytterligare redogorelse for konsekvenserna vad géller redan
beslutade miljomal och &tgarder hos upphandlande enheter och leverantorer.

Upphandlingsmyndigheten forordar i ljuset av ovanstidende i andra hand en
skattebefrielse som ar begridnsad till rena och hoginblandade biodrivmedel som inte
kommer fran foder- och livsmedelsgrodor. Reduktionsplikten skulle d& utokas till att
omfatta rena och hoginblandade biodrivmedel som kommer fran foder- och
livsmedelsgrodor.

I tredje hand anser Upphandlingsmyndigheten att alternativet med utokad
reduktionsplikt for rena och héginblandade biodrivmedel kan vara lampligt da det
atminstone tillser en styrning mot minskade utslapp dven om det begréansar de
ytterligare miljoinitiativ som gynnas av skattebefrielse.
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Mojligheten att anvinda Overskott av utslappsminskningar
utvidgas (avsnitt 4.2)

Rena och hoginblandade biodrivmedel foreslds fa samma skatt som motsvarande
fossila motsvarigheten. Det leder till ett hogre pris for biodrivimedel eftersom det ar
dyrare att framstéilla. Av promemorian framgéar att det finns en hogre betalningsvilja
for rena och hoginblandade biodrivimedel men att storleken pé betalningsviljan ar svar
att bedoma.

Upphandlingsmyndigheten héller med om att det &r svért att uppskatta
betalningsviljan eftersom hogre kostnader kommer att motverka inkop av
biodrivmedel samtidigt som det savitt myndigheten forstar finns en vilja att satsa pa
miljo i upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten hade ett regeringsuppdrag under
2020 med rapportering i januari 2021 "Atgirder for att offentlig upphandling
ytterligare ska bidra till att nd klimatmalen.” (Upphandlingsmyndighetens drende med
dnr. UHM2020-0073). Ett av forslagen fran Upphandlingsmyndigheten var att utreda
avgifter och skatter som avser klimatpaverkan och material med stor klimatpaverkan i
syfte att se hur dessa effektivare kan paverka kostnadsstrukturen. Manga aktorer
pekar pé att pris ofta gér fore klimathénsyn i de offentliga inkopen. Det talar for att
efterfrigan av ett renare drivmedel troligen inte kommer kvarsta oférandrad och dnnu
mindre att 6ka med foreslagen reduktionsplikt.

Upphandlingsmyndigheten héaller ocksa med om det som ndmns i promemorian att
det ar tveksamt att en hogre betalningsvilja kan utjamna priseffekten av slopad
skattebefrielse. Korssubventionering och overlatelse av utslippsminskning noteras i
promemorian som flexibilitetsmekanismer som skulle kunna bidra till att utjamna en
storre del av priseffekten. Av promemorian framgar dock inte vilka effekter sddan
handel kan medfora fér en upphandlande organisation vad galler uppfoljning och
bevis om kravuppfyllelse.

Reduktionsnivaer for alkoholdrivimedel och andra fossilfria
drivmedel (avsnitt 4.3)

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att reduktionsnivderna bor sittas pé ett sddant
sétt att miljomalen som ndmns i inledningen ovan uppfylls. Myndigheten saknar en
redogorelse i promemorian for kopplingen mellan reduktionsnivaer och effekten av
slopad skattebefrielse och ddrmed arbetet med att uppfylla miljomalen. Nuvarande
forslag om reduktionsplikt for rena och hoginblandade biodrivmedel torde vinna pa
att avvakta i tid tills Energimyndigheten har utfért uppdraget att bl.a. analysera
effekterna av olika reduktionsnivéer péa bensin och diesel inom ramen for
kontrollstation 2022.

Reduktionspliktsavgift (avsnitt 4.4)

Upphandlingsmyndigheten haller med om behovet av en ekonomisk sanktion i form
av en reduktionspliktsavgift for att sdkerstilla att reduktionsplikten uppfylls.
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Konsekvenser (avsnitt 6)

Det ndmns att kostnadsokningar ar att vinta med forslaget men det saknas
redogorelse for vilka effekter det kan fa for arbetet med att uppfylla miljomalen i
inledningen ovan. I samband darmed efterfragas ocksa redogorelse for mojlighet att
erhélla riktade statsbidrag till de kommuner och regioner som har drabbats av hogre
kostnader till foljd av de nya reglerna.

Ovriga avsnitt

Upphandlingsmyndigheten har i 6vrigt inga synpunkter pé forslaget.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta arende. Statsstodsspecialisten Cecilia
Ostrand har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksi
statsstodsexperten Magnus Lindbiack, hallbarhetsspecialisten Heini-Marja Suvilehto
samt chefsjuristen Anders Asplund deltagit.

Inger Ek

Cecilia Ostrand
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