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Arbetsmarknadsdepartementets
promemoria med forslag till
grundlaggande omstallnings- och
kompetensstod

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig har 6ver arbetsmarknadsdepartementets
promemoria Grundldggande omstillnings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstéllningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:16).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. Vi ger
dessutom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.
Upphandlingsmyndigheten begrinsar detta yttrande till de delar av promemorian som
har anknytning till detta uppdrag och myndighetens roll som statlig arbetsgivare.

Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Eftersom samtliga anstillda inom staten har kollektivavtal, berors
Upphandlingsmyndigheten inte direkt av utredningens forslag. En indirekt paverkan
av utredningens forslag kan dock vara majlig, da de statliga omstéllningsavtalen
kommer att granskas och jamforas med det foreslagna omstillnings- och
kompetensstodet.

Upphandlingsmyndigheten anser att en brist i utredningens uppdrag och forslag ar att
det ar svart att bedoma vad forslagen kommer innebaira i praktiken for stora delar av
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arbetsmarknaden. Detta géller for savil de statliga omstéllningsavtalen som de andra
avtal som inte befinner sig inom avtalsomradet for just de parter som slutit
principoverenskommelsen, men som utredningen likval forutsiatter kommer paverkas
genom att dessa andra avtal forutsatts omforhandlas i samma riktning,.

Onskviirt med ett bredare anslag

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att utredningen har begrinsat sig satillvida att
utredningen inte sarskilt adresserar fragor som digitalisering, hemarbete och andra
faktorer som hinger samman med de senaste arens utveckling av arbetslivet for
manga arbetstagare till f6ljd av framforallt covid-19-pandemin. Det 4r mojligt att detta
bottnar i utredningens uppdrag. Vi anser dock att de féorandringar som den
genomgripande omstéllningen av arbetslivet som sddant inneburit for sévil den
enskilde som arbetsgivaren, borde ha aterspeglats mer i utredningen och dess forslag.
Mot den bakgrunden vore det 6nskvart om utredningen hade gjort en djupare
utredning kring behoven av innehallet i stdtjansterna (och dirmed i forlingningen
kravstillningen gentemot leverantorer av de tjansterna) och vilka mer exakta
aterverkningar som den nya situationen i arbetslivet kan ha pa omstéllnings- och
kompetensstod till arbetstagare.

Fragor med anknytning till upphandling och
statsstodsreglerna

Utredningen framhaller att den offentliga omstillningsorganisationen inte sjalv
kommer besitta de kompetenser som kravs for att leverera tjansterna.

Omstillningsorganisationens formaga att upphandla leverantorer av de aktuella
tjansterna pa ett adekvat satt kommer darmed bli av central betydelse for forslagets
framgéng. Detta giller oberoende av i vilken befintlig myndighet denna organisation
placeras. Upphandlingsmyndigheten vill inskirpa betydelsen av att den organisation
som ska husera den offentliga omstéllningsorganisationen har den nédviandiga
sakkompetensen nar det giller upphandling av de aktuella tjansterna. En effektiv
inkopsprocess forutsitter allt fran att forbereda till att genomféra upphandlingen och
sedan realisera avtalet pa bésta sitt for att nd de mél som satts upp. Organisationen
maste ha en mycket god formaga att underhélla relationerna med leverantorerna pé
sikt och att kontinuerligt arbeta med avtalsuppfoljning och kontroll.

Upphandlingsmyndigheten noterar att Arbetsférmedlingens uppdrag befinner sig
inom, eller &tminstone ligger mycket nira, det sakomréde som utredningen foreslar
att den offentliga omstéllningsorganisationen ska hantera. Arbetsformedlingen kan
diarmed antas ha god insikt i de krav som bor stéllas pa leverantorer av stodtjansterna
och goda forutsattningar for framgéng i avtalsrelationen med leverantGrerna.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvagen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 3(4)

1 Ert datum: Datum:
myndigheten 2021-06-08 2021-09-14
Erref: Diarienummer:
A2021/01333 UHM-2021-0139

Nar det giller forslagets forhéllande till EU:s statsstodsregler, i den del forslaget avser
ersittning till arbetsgivare som finansierar grundldggande omstallnings- och
kompetensstod, anser Upphandlingsmyndigheten att en fraga som eventuellt behver
utredas mer ar frigan om stéden kommer utgora selektiva stod till de foretag som tar
emot stoden.

Placeringen av den nya offentliga
omstillningsorganisationen

Utredningen foreslar att den nya offentliga omstéllningsorganisationen ska
organiseras vid Kammarkollegiet, under namnet Kansliet for omstillnings- och
kompetensstod. Myndigheten bor upphandla grundlaggande omstéllnings- och
kompetenstjanster fran fristdende aktorer.

Upphandlingsmyndigheten ifrdgasatter om de skil som utredningen anger for att den
offentliga omstillningsorganisationen ska organiseras vid Kammarkollegiet viager
tyngre dn de skil som finns for att organisera denna organisation vid
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen dr den myndighet som annars ligger
narmast till hands for denna uppgift.

Utredningen anfor att malgruppen for det nya stodet dr personer som befinner sig
nira arbetsmarknaden, medan Arbetsformedlingen ska prioritera de arbetssokande
som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Upphandlingsmyndigheten noterar att
gransdragningen mellan dessa grupper inte ar tydlig i praktiken.

Vidare kan den foreslagna ordningen innebira att den enskilde arbetstagaren behover
vanda sig till Arbetsformedlingen for A-kassa men till Kammarkollegiet for
omstillningsstod. Upphandlingsmyndigheten anser att en klar utgangspunkt for
organiseringen av stoden bor vara de enskilda arbetstagarnas mojligheter att tillvarata
sina rattigheter. Det ska inte kravas sarskild kompetens hos arbetstagaren, eller
information som f6r den enskilde kan framstd som invecklad, for att fa del av stoden.
Vi menar att ledstjirnan i utformningen av stodet bor vara ett kund- och
medborgarperspektiv. Den foreslagna ordningen riskerar att forsvara for den enskilde
och minska fértroendet for det allminna, om inte onodiga svarigheter att ta del av
stoden undviks.

Aldersgrins

Enligt utredningens forslag far det offentliga stodet inte ges efter att den s6kande har
fyllt 65 ar. Utredningen refererar till medelpensioneringsaldern i landet som en
utgangspunkt for bedomningen att gransen bor vara 65 ar.

Upphandlingsmyndigheten stiller sig tveksam till att en fast 6vre &ldersgrans anges
och att medelpensioneringsaldern ensam bestammer &ldersgransen.
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Upphandlingsmyndigheten noterar att medelpensioneringsaldern som matt kommer
innebara att ett forhallandevis stort antal personer kommer uteslutas fran stoden.

Generaldirektoren Inger Ek har beslutat i detta drende. Jurist/statsstodsspecialist
Bjorn Skarp har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocks&
enhetschef Eva Lindgren och chefsjuristen Anders Asplund deltagit.

Inger Ek

Bjorn Skarp
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