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Struktur for okad motstandskraft
(SOU 2021:25)

Upphandlingsmyndigheten har getts moéjlighet att 1dmna ett yttrande 6ver Utred-
ningen om civilt forsvars delbetdnkande Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:25).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och naringslivets utveckling. Vi ger dessu-
tom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Vi har for narvarande
dven regeringens uppdrag att ge forstirkt stod vid upphandlingar av samhallsviktig
verksamhet samt varor och tjanster till sddan verksamhet.:

Yttrandet avgriansas utifrdn Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de
delar som berér upphandling och statsstod.

1. Synpunkter pa sirskilda avsnitt

1.1 Uppgifter om krigsforberedelser m.m. (avsnitt 8.5.3)

Utredningen pépekar att beredskapsatgiarder som paverkar privata foretag behover
stod i lag (s. 304).Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det i och for sig ar riktigt
att foreskrifter som syftar till att reglera privata aktorers verksamhet enligt regerings-
formen ska meddelas genom lag. Samtidigt dr det givetvis mojligt att involvera privata
aktorer i samhéllets krisberedskap dven pé andra sitt, till exempel genom att utveckla
krisberedskapsperspektivet i de offentliga kontrakt som ingas genom offentliga upp-
handlingar.

! Finansdepartementet, beslut den 14 november 2019, Uppdrag att ge férstérkt stod vid upphandling av samhdllsviktig
upphandling, dnr Fi2019/03819/0U.
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1.2 Statliga myndigheters samverkan med naringslivet (avsnitt
8.8.2)

Utredningen foreslér att regeringen ger de myndigheter som &r totalférsvarsmyndig-
heter i uppdrag att inleda arbetet med att identifiera vilka naringsidkare som bedriver
for totalforsvaret viktig verksamhet (s. 321).

Upphandlingsmyndigheten har ingen invindning mot resonemangen eller forslaget i
denna del. Vi noterar dock att samverkan med niringslivet, inklusive foretag som be-
driver verksamhet av betydelse for totalforsvaret, kan aktualisera tillimpning av saval
upphandlings- som statsstodsreglerna. Detta géller dven i situationer dar det kanske
inte for parterna framstar som uppenbart att den offentliga aktoren koper varor eller
tjanster av den privata aktoren. Medvetenhet om detta forhallande ar viktigt ur saval
ett strategiskt som ett affirsméassigt och juridiskt perspektiv.

2. Upphandlingsmyndighetens uppdrag

Utredningen konstaterar att flertalet myndigheter och organisationer har behov av sé-
val stod som kunskapsutveckling nar det giller frigor om upphandling (s. 268). Utred-
ningen bedomer att Upphandlingsmyndigheten inte ska bli en beredskapsmyndighet.
Utredningen bedémer dérfor att stodet fran Upphandlingsmyndigheten bor tydliggo-
ras och utvecklas i fragor som ror krisberedskap och totalférsvar. Det bor darfor enligt
utredningen 6vervigas om uppgiften att ge stéd dven i detta avseende bor foras in i
myndighetens instruktion. Den exakta formuleringen av uppgiften att stodja andra
verksamheter nar det géller beredskapsfragor bor utformas efter det att Upphand-
lingsmyndigheten har redovisat sitt uppdrag att ge forstarkt stod vid upphandling av
samhallsviktig verksamhet (s. 284).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det dr av yttersta vikt att offentlig sektor
arbetar mot ett mer strategiskt forhéllningssitt till den de privata aktérerna i allmén-
het och till den offentliga upphandlingen i synnerhet i syfte att skapa forutsattningar
for att snabbt och effektivt kunna mobilisera samhillets totala resurser i hindelse av
framtida kriser och katastrofer. Det framstar &ven som uppenbart att samarbetet med
de privata aktorerna kommer vara centralt inom flera av de beredskapssektorer som
utredningen foreslas inrattas, vilket ocksa framgar av utredningens resonemang i
dessa delar. Denna utgdngspunkt forutsatter ocksa en generellt 6kad strategisk syn pa
offentlig upphandling. Detta innebir i sin tur att de privata aktorerna — de vinstsyf-
tande sdvil som de ideella — dven utifrén ett krisberedskapsperspektiv maste betraktas
som sjilvklara komponenter nir all offentlig verksamhet organiseras, planeras, utfors
och utvecklas. Att utse Upphandlingsmyndigheten till beredskapsmyndighet skulle i
och for sig mojligen bidra till att understryka detta och underlitta for oss att framhalla
detta perspektiv i relevanta sammanhang. Var roll inom krisberedskapssystemet be-
star dock framst i att vara ett kunskapscentrum for integrering av krisberedskaps-
aspekter i andra aktorers verksamhet. Var erfarenhet av att ge stod inom kring krisbe-
redskapsaspekter ar ocksa att det finns en efterfragan pa sddant stod fran oss. Upp-
handlingsmyndigheten instimmer darfor i utredningens bedémning att vi inte
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inledningsvis blir en beredskapsmyndighet enligt utredningens definition, och att re-
geringen dven i 6vrigt bor avvakta med ett stidllningstagande kring den formella ut-
formningen av vart uppdrag inom detta omrade. Vi vill sarskilt framhélla att vara akti-
viteter inom detta omréde inte begrinsas av den nuvarande utformningen av vart upp-
drag utan av véra resurser. En ambitionshgjning vad géller stodet frdn Upphandlings-
myndigheten avseende krisberedskapsaspekter i upphandlingar ar séledes inte i hu-
vudsak beroende av vért formella uppdrag fran regeringen, utan av de resurser som re-
geringen och andra aktorer avsatter till utvecklingen inom detta omréde.

3. Ovriga avsnitt
Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pa 6vriga avsnitt.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjuristen Henrik
Gronberg har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven strategen
Niklaz Kling och chefsjuristen Anders Asplund deltagit.

.

Ingef Ek

Henrik Gr('jnbergy v
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