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Naturvardsverkets 6versyn av och forslag
pa forandringar i forordning (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter

Upphandlingsmyndigheten far hirmed yttra sig 6ver rubricerat forslag ("forslaget”)
fran Naturvardsverket.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifrdn uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sdidan upphandling. Myndighetens uppdrag ar att
verka for rattssikra, effektiva och héllbara upphandlingar till nytta for medborgarna
och naringslivets utveckling. Myndigheten ska ocksa ge vigledning i statsstodsfragor
till kommuner och regioner.

Remissvaret inleds med en sammanfattning av Upphandlingsmyndighetens
synpunkter. Darefter kommenteras de forslag som Naturvardsverket ldmnat i den
ordning och under de rubriker som anges i promemorian. Under rubrikerna lamnas
aven synpunkter pé de forfattningsforslag som lamnats i de delarna.

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar ambitionen med Naturvardsverkets forslag och
ar positiv till dess syfte att stirka de statliga myndigheternas roll i arbetet for att na de
nationella miljomélen samt att bidra till genomférandet av miljodimensionen av FN:s

globala mél for héllbar utveckling ("Agenda 2030”).

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget betraffande strukturella forandringar i
roller och ansvar. Forslaget skulle innebéra att Upphandlingsmyndighetens
verksamhet delvis skulle dndra riktning genom att ga fran en allmént fraimjande
verksamhet till en som dr mer riktad mot enbart vissa statliga myndigheter. Det vicker
storre fragor om myndighetens 6vergripande uppdrag, mal och syfte framé6ver och
dess konsekvenser bor noga 6vervigas innan beslut om att andra detta fattas.
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Om forslaget trots det ovan anforda dnda skulle anses lampligt att genomfora behover
ytterligare medel och kompetens tillforas Upphandlingsmyndigheten. Om sa inte sker
kommer forutsattningarna for att utfora resten av myndighetens uppdrag att minska.
Hur stort ett sddant tillskott skulle behova vara beror pad omfattningen av uppdraget.
Varken det eller uppdragets narmare innebord har emellertid preciserats i forslaget.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslagen som ror vilka myndigheter och
moment som bor omfattas av férordning (2009:907) om miljoledning i statliga
myndigheter ("miljéledningsférordningen”).

Upphandlingsmyndigheten ar tveksam till Naturvardsverkets forslag om att det
systematiska miljéarbetet genom miljoledningsférordningen ska fokusera pa enbart
direkt miljopaverkan. Forslaget synes inte vara d@ndamalsenligt och riskerar att sinda
ut felaktiga signaler om betydelsen av statliga myndigheters indirekta miljopaverkan.
Diaremot anser Upphandlingsmyndigheten att kravet pa rapportering av indirekta
miljoaspekter bor tas bort for att undvika dubbelrapportering.

Det ar sarskilt positivt att miljoledningsférordningen samt rapporteringskraven i
bilagan justeras for att stodja och tydliggora myndigheternas miljohdnsynstagande i
ink6psprocessens samtliga tre faser; forberedelsefasen, upphandlingsfasen och
realiseringsfasen. Upphandlingsmyndigheten har dock vissa synpunkter pa
utformningen av forslaget.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget om att den nuvarande bilagan till
miljoledningsférordningen, Formuldr for redovisning av miljoledningsarbete, utgar i
sin helhet och ersitts med foreskrifter fran Naturvardsverket. Som Naturvardsverket
anfort anser Upphandlingsmyndigheten att det skulle effektivisera arbetet.

Darutdver noterar Upphandlingsmyndigheten att remitteringen av Naturvardsverkets
forslag inte tycks ha foregétts av ndgon intern beredning pa Regeringskansliet. En
sddan beredning hade enligt Upphandlingsmyndigheten varit att foredra.

4. Forslag for att starka miljoledningsarbetet i staten

4.1 Forslag om roller och ansvar

4.1.1 Bemyndigande om foreskriftsrdtt till Naturvardsverket m.m.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att Naturvardsverket ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska rapporteras samt lamna anvisningar
om rapporteringen genom dndring av 20 § miljéledningsférordningen.

En séddan ordning bedoms aven enligt Upphandlingsmyndigheten effektivisera arbetet
och korta tiden fran att revideringsbehov identifieras till att andringarna
implementeras i rapporteringsverktyget. Det dr dock mycket viktigt att ramarna for
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denna foreskriftsratt tydligt framgar av och avgrinsas i det foreslagna bemyndigandet.
Upphandlingsmyndigheten instimmer dven i att bilagan till forordningen som en foljd
av detta bor utga helt.

Upphandlingsmyndigheten delar ocksa uppfattningen att forordningen bor justeras sa
att myndigheternas rapportering till Naturvardsverket endast behdver ske digitalt
samt att underskriften for rapporten som lamnas in till Regeringskansliet kan goras
digitalt. Det vore naturligt inte bara med hansyn till den tekniska utvecklingen, utan
skulle dven forenkla den administrativa hanteringen.

4.1.3 Nytt uppdrag for vagledande myndigheter

Upphandlingsmyndigheten avstyrker att Energimyndigheten, Kammarkollegiet
(Statens inkopscentral), Upphandlingsmyndigheten och Trafikverkets medverkande
roll vid vigledning av miljoledningsmyndigheterna och uppf6ljning av deras arliga
miljoledningsrapporter i redovisningen till regeringen ska regleras i respektive
myndighets instruktion. Skélen for detta ar flera och anges nedan.

Forslaget innebdar en andring av Upphandlingsmyndighetens
overgripande verksamhetsinriktning

Enligt Upphandlingsmyndighetens instruktion har myndigheten det samlade ansvaret
for att utveckla, forvalta och stodja den upphandling som genomférs av upphandlande
myndigheter och enheter. Myndigheten ska stodja savil upphandlande organisationer
som leverantorer.! Verksamheten ska med andra ord vara allmdnt framjande.

Naturvardsverkets forslag skulle delvis dndra det forhallandet. Enligt forslaget skulle
Upphandlingsmyndighetens stod i vissa delar nimligen bara riktas mot vissa statliga
organisationer. Andra upphandlande organisationer, som kommuner, regioner och
offentligdgda bolag skulle alltsa inte omfattas av stodet. Detta vicker avgorande fragor
om Upphandlingsmyndighetens 6vergripande framtid och uppdrag.

Forslaget innebar att Upphandlingsmyndighetens verksamhet blir
mindre effektiv

Naturvardsverkets forslag riskerar att splittra Upphandlingsmyndighetens verksamhet
och darmed gora den mindre effektiv. Ett nytt uppdrag av det foreslagna slaget skulle
pé ett betydande sétt ndmligen forsdmra forutsattningarna for att fortsitta att bedriva
Upphandlingsmyndighetens nuvarande verksamhet i samma omfattning och med
samma goda resultat. Det vore mycket olyckligt. For en si effektiv anvandning av
resurserna som majligt bor verksamhetens uppdrag hdnga samman i mdjligaste mén.

1 1-2 §§ férordning (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten. Mer specifikt ska myndigheten bidra
till att upphandlingar hanteras strategiskt och att upphandlingar planeras, genomférs, foljs upp och utvarderas pa ett
andamalsenligt satt, verka for 6kad miljohansyn och sociala hansyn samt for att utveckla och forvalta en nationell
kriteriedatabas for miljéanpassad upphandling. Darutéver ska myndigheten 6ka kompetensen inom innovations-
upphandling och bidra till att hela inkdpsprocessen kan genomféras elektroniskt, delta i standardiseringen av
densamma, och underlatta for sma och medelstora foretag samt idéburna organisationer att delta i upphandling
samt verka for relevant forskning inom omradet, samt félja och verka fér den internationella utvecklingen pa
omradet.
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Med den bakgrunden bor det noga 6vervigas var Upphandlingsmyndighetens resurser
gOr storst nytta for att na den 6vergripande visionen om sunda offentliga affarer for en
héallbar framtid. Det bor i det ssmmanhanget héllas i minnet att myndigheten bara har
ungefar 70 anstillda. Samtidigt har myndigheten redan nu ett minst sagt omfattande
uppdrag och mycket ambitiosa mél. Ett nytt uppdrag av det foreslagna slaget kan mot
denna bakgrund fa mycket negativa effekter pd myndighetens forutsattningar att
genomfora de uppdrag som redan lagts av regeringen.

Upphandlingsmyndigheten noterar ocksa att risken for en splittrad och ineffektiv
verksamhet tilltar om regeringen skulle ga vidare med Statskontorets nyliga forslag
om att regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att analysera och ta
fram forslag om hur samordningen kan 6ka mellan statliga myndigheter nar det giller
upphandling med arbetsrittsliga villkor.2

Forslaget dr inte andamalsenligt

Det ar for Upphandlingsmyndigheten en naturlig utgdngspunkt att myndighetens st6d
bor riktas pa ett sddant satt att det gor storst nytta for utvecklingen av den offentliga
affiren. Naturvardsverkets forslag ligger inte i linje med detta.

Enligt Upphandlingsmyndighetens berdkningar motsvarar statens miljopaverkan bara
en femtedel av det allménnas totala utslapp av vixthusgaser till f6ljd av inkop.3 Att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att prioritera stod i de fragor som ror
upphandling i milj6ledningsarbete till enbart vissa statliga myndigheter kan darmed
inte anses dndamalsenligt. Att stodja dven andra skulle ge storre nytta.

Dessutom ir det enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning att det framst ar
andra upphandlande organisationer an just de statliga som ar i storst behov av stod i
exempelvis frigor om milj6ledning och upphandling. Det ar typiskt sitt de mindre
kommunerna och offentligdgda bolagen som har mest begransade resurser och
dirmed samst forutsattningar for att bedriva ett framgéngsrikt miljoledningsarbete.

Att ge olika myndigheter i uppdrag att ge vigledning pa samma omrade riskerar
dessutom att skapa otydlighet. Dels kan det bli oklart for mottagarna av stodet till
vilken myndighet man ska vinda sig till i vilken fraga, dels kan det bli otydligt for
myndigheterna sjdlva vem som ska hantera vilka delomraden. Vissa fragor riskerar pa
sé vis att falla mellan stolarna. Sidana otydligheter kan i sin tur forsdmra
forutsattningarna for att starka de statliga myndigheternas roll i arbetet for att na de
nationella miljémaélen samt att bidra till genomforandet av Agenda 2030. Det vore
givetvis mycket olyckligt och skulle knappast ligga i linje med regeringens avsikter.

Om det, trots det ovan anforda, 4nda skulle anses lampligt att ga vidare med
Naturvardsverkets forslag har Upphandlingsmyndigheten f6ljande synpunkter.

2 Statskontorets redovisning av regeringsuppdraget Statliga myndigheters upphandlingar med arbetsrdttsliga villkor
2020:24, 7 december 2020, s. 91 f.
3 Statens miljépdverkan, Upphandlingsmyndigheten (2016).
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Ett genomforande skulle krdva ytterligare resurser
Upphandlingsmyndigheten ser det som noédviandigt att ytterligare resurser tillskjuts
myndigheten for att det ska vara mojligt att genomfora Naturvadsverketes forslag. 4
Detta giller inte minst om regeringen har for avsikt att Upphandlingsmyndigheten
aven fortsittningsvis ska bedriva sin nuvarande verksamhet i samma utstriackning.
Den nuvarande verksamheten inkluderar bland annat arbetet med den av regeringen
faststdllda och omfattande nationella upphandlingsstrategin ("NUS”).

Hur stora dessa resurser behover vara beror givetvis pa omfattningen av det nya
uppdraget, vilket i nuldget beaktansvirt nog inte framgér av forslaget. Vad
Upphandlingsmyndigheten kan utlésa av forslaget skulle det nya uppdraget kriava
sarskild kompetens pa omradet. Eftersom inneborden av uppdraget inte heller ar
specificerat gar det inte att bedoma om Upphandlingsmyndigeten besitter den
kompetensen idag eller om sddan kompetens skulle behéva rekryteras.

Forslaget behover utvecklas och preciseras

Naturvardsverket har anmarkningsvart nog inte specificerat vad det nya uppdraget
skulle innebara. Saval uppdragets innehéll som omfattning behover darfor fortydligas.
Det kan dock konstateras att Upphandlingsmyndigheten, Energimyndigheten,
Kammarkollegiet och Trafikverkets verksamheter skiljer sig fran varandra i hog
utstrackning. Inte minst varierar myndigheternas uppdrag, karaktir, storlek och
resurser. Eventuella nya uppdrag for dessa myndigheter maste spegla detta.

Enligt Upphandlingsmyndigheten hade det dven varit 6nskvirt med en mer
specificerad beskrivning av vilka effekter Naturvardsverket hoppas uppna genom
forslaget om ett nytt uppdrag for vagledande myndigheter.

En andring i Upphandlingsmyndighetens instruktion ar inte sdikert
nodvandig

Enligt Naturvardsverkets forslag ska Upphandlingsmyndigheten fa en fortydligad roll
inom ramen for vagledning inom miljoledningsforordningen genom andringar i
myndighetens instruktion. Upphandlingsmyndigheten ar tveksam till om detta ar
nodvandigt eftersom det redan nu framgar av Upphandlingsmyndighetens instruktion
att myndigheten ska samverka sirskilt med bland andra Naturvardsverket.’

Om det d4nd§, av bland annat forutsebarhetsskal, och trots vad som anforts ovan mot
forslaget, finns behov av att precisera vad den samverkan ska besta av skulle ett
alternativ kunna vara att Upphandlingsmyndigheten och Naturvardsverket ingar ett
samverkansavtal. Det skulle skapa mer flexibilitet &n att reglera samverkan i
Upphandlingsmyndighetens instruktion.

4 Upphandlingsmyndighetens budgetbehov, utifrdn myndighetens nuvarande uppdrag, beskrivs i
Upphandlingsmyndighetens budgetunderlag Gr 2022—-2024 fran den 1 mars 2021, dnr. UHM-2021-0019
58 §§ Férordning (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten
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4.2 Forslag om myndigheter och moment som
miljoledningssystemet bor omfatta

4.2.1 Nya miljoledningsmyndigheter

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att Forsvarsmakten och Myndigheten for digital
forvaltning ska omfattas av kravet pa att ha ett miljoledningssystem, och instimmer i
att krav pa att fler relevanta myndigheter infor ett systematiskt miljoarbete 6kar
statens bidrag till att na de nationella miljomélen och de globala méalen f6r héllbar
utveckling. Det utgor ocksa ett betydelsefullt signalvarde att statliga myndigheter
foregar med gott exempel nir det giller miljoledning.

4.2.2 Uppgifter som far undantas fran rapportering

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att frigor om sidkerhetsskydd, offentlighet och
sekretess har beaktats av Naturvardsverket i arbetet med 6versynen. Det dr 4ven
Upphandlingsmyndighetens uppfattning att det ar lampligt att genom en ny
bestimmelse ge myndigheter utrymme att utelamna vissa uppgifter i sin rapportering.

4.2.3 Fokus pa direkt miljopaverkan

Upphandlingsmyndigheten ar tveksam till forslaget om att det systematiska
miljoarbetet genom miljoledningsférordningen ska fokusera pa direkt miljopaverkan.

Upphandlingsmyndigheten delar forvisso uppfattningen att det kan vara utmanande
att identifiera och hantera indirekt miljopaverkan i sin verksamhet. Myndigheten
instdmmer adven i att kravet pa dubbelrapportering vad betréaffar den indirekta
miljopaverkan bidrar till en on6dig administrativ borda.

Dock anser Upphandlingsmyndigheten att ett miljéledningssystem maste inkludera
béade direkt och indirekt miljopaverkan for att ratteligen kunna kallas just ett
miljoledningssystem.6 Ett miljoledningssystem syftar till att kartlagga en
organisations miljopaverkan och planera for hur den ska minskas. Om indirekt
miljopaverkan utesluts gar det inte att fa en fullstindig bild av organisationens
miljopéverkan. For organisationer som framst har en indirekt miljépaverkan riskerar
fokus pa den direkta miljopaverkan att ta sikte pa fel saker och det Gvergripande malet
riskerar att missas.

Vad betréffar de gransdragningsproblem som finns bor dessa snarare bor métas
genom ett utdkat stod. Gransdragningsproblematiken elimineras inte genom att
exkludera indirekt miljopaverkan fran férordningens omfattning.

Darutover ar det Upphandlingsmyndighetens uppfattning att statliga myndigheters
miljopaverkan typiskt satt bestar till storsta delen av indirekt miljopaverkan snarare
an direkt. Att exkludera den indirekta miljopéverkan skulle kunna séanda ut fel signaler
om att olika aktorers indirekta miljopéverkan inte ar lika viktig. Statliga myndigheter

® F&r vidare diskussion om direkta kontra indirekta miljaspekter, se IVL Svenska Miljdinstitutet AB, rapport B1529
Férbdttras miljoprestandan genom miljéledningssystem?, s. 12 f.
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behover i stillet foregd med gott exempel. Det hade varit mer andamalsenligt att 4ven
fortsittningsvis inkludera indirekt miljopaverkan i forordningen, men ta bort kravet
pa rapportering i denna del. P4 s vis skulle problemet med dubbelrapportering
elimineras utan att riskera att underminera vikten av den indirekta miljopaverkan.

4.2.4 Nya definitioner och begrepp

Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen att definitionen av begreppet direkt
miljopdverkan bor fortydligas och att beskrivningen av vilka verksamheter som
omfattas bor utvecklas i kommande vigledning. Vad géller forslaget om att justera
definitionen till att avse en fordndring i miljon som uppkommer vid genomférandet
av myndighetens verksamhet tillstyrker Upphandlingsmyndigheten det.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker dven att miljékrav i upphandling ska hanteras
som en egen kategori och instimmer i att det ar ett viktigt styrmedel pd miljoomradet.
For niarvarande betraktas upphandling av en del organisationer som direkt
miljopaverkan medan det av andra betraktas som indirekt miljopaverkan. Att hantera
upphandling som en egen kategori blir sarskilt viktigt om indirekt miljopaverkan inte
ska omfattas av rapporteringskraven (eller inte alls av férordningen). Utan detta
klargorande riskerar miljokrav i upphandling att hanteras och rapporteras olika av
olika upphandlande organisationer.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att livscykelperspektiv ska definieras som att
beakta en produkts eller tjdnsts pdverkan pa miljon sett genom dess hela fysiska
livscykel, fran ramaterialutvinning, produktion, transport, distribution och
anvdndning till avfallshantering eller atervinning till nya produkter och tjénster.

Vad betriffar forslaget om definition av betydande miljépaverkan och instimmer
Upphandlingsmyndigheten i bedomningen av vad som ar betydande ska goras med
hénsyn till den enskilda organisationen. Det ligger dven i linje med det sidtt som en
miljoredovisning gors.

4.2.5 Hanvisning till EMAS och ISO 14001-standarden utgar

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att det inte ldngre via férordningen anges att
myndigheter vars verksamhet medfor en betydande miljopaverkan bor registrera sig
enligt EMAS eller certifiera sig enligt standarden ISO 14001, samt instdmmer i att
konstruktionen med en borskrivning dr problematisk.

4.2.6 Fortydliganden av forordningen i forhallande till ISO-standard
14001:2015

Naturvardsverket foreslar ett tydliggérande om att myndigheter ska ha ett
miljoledningssystem som integrerar miljohansyn i hela verksamheten, samt att
miljopaverkan ska bedémas utifrén ett livscykelperspektiv och att upphandlingar ska
miljoanpassas utifran det.
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Som anforts ovan i avsnitt 4.2.3 anser Upphandlingsmyndigheten att forordningen
aven fortsatt ska omfatta bade direkt och indirekt miljépaverkan. I det avsnittet anges
aven att Upphandlingsmyndigheten anser att kravet pa rapportering av indirekta
miljoaspekter i forordningen bor utgé for att undvika dubbelrapportering. Med denna
reservation tillstyrker Upphandlingsmyndigheten forslaget att mojligheten till ett
forenklat miljoledningssystem enligt 3 § sista stycket i forordningen utgar som en f6ljd
av forslaget om att forordningen ska inriktas mot direkt miljopaverkan och inte langre
omfatta krav pa hantering av indirekt miljopaverkan. Detsamma giller forslaget om
att 6 § som en foljd av detta ska utga i sin helhet.

Det ar ocksé positivt att livscykelperspektivet vavs in for eftersom det kommer att
starka helhetsperspektivet. Upphandlingsmyndigheten paminner dock om att det inte
alltid ar relevant med livscykelperspektiv, i synnerhet inte vid kép av tjanster. Det bor
inte heller underskattas att det kan vara svért att stélla krav med livscykelperspektiv,
eftersom det inte alltid finns tillgdnglig information om varor och tjansters
miljopéverkan i tillfredsstéllande utstrackning.

4.2.7 Krav pa handlingsplan utgar

Naturvirdsverket foreslar vidare att kravet pé ett systematiskt arbete med sténdig
forbattring avseende myndigheters direkta miljopéverkan knyts till myndighetens
ordinarie styrmodell och att kravet pa en handlingsplan och dess innehall i 9—10

8§ utgar ur miljoledningsforordningen. Som en konsekvens av detta foreslar
Naturvardsverket en ny lydelse i 9 § dir innehéllet i 11 § inkluderas samt att 11—

12 §§ utgar i sin helhet. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker detta och anser att
forslaget bidrar till att gora hanteringen av myndighetens direkta miljopéverkan mer
overskadlig och enhetlig.

4.3 Forslag till en tydligare strategisk ansats

4.8.1 Starkt integrering av miljoarbetet och stindig forbittring
Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att kraven pa rapportering enligt forordningen
kompletteras med frigor om det systematiska miljoarbetet, arliga interna
miljorevisioner, myndighetens érliga genomgang av miljoledningsarbetet och
uppfoljning av resultatet. Det ar ocksé lampligt att myndighetens miljomaél arligen ska
ses over och vid behov uppdateras samt att det tydliggors att de ska bidra till de
globala mélen for hallbar utveckling. Det bidrar till ett aktivt miljoarbete.

4.3.2 Ny fraga om resurshushallning och avfallshantering
Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att 4 § fortydligas i syfte att klargora att den
miljopaverkan som verksamhetens interna och externa verksamhet kan ge upphov till,
ska utredas utifran ett livscykelperspektiv. Det innebéir att en bedomning ska goras
utifran en produkts hela livscykel fran inkop till avfallshantering.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i att en effektiv resurshushéllning handlar om
att redan i forberedelsefasen av ett inkop 6verviaga behovet av en vara 6verhuvudtaget
och darefter undersoka majligheterna till aterbruk innan beslut om upphandling
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fattas. Det ligger vil i linje med Naturvardverkets forslag nedan i avsnitt 4.3.3 om
miljohénsyn i alla steg av inkopsprocessen.

4.3.3 Miljohdansyn i alla steg av inképsprocessen
Upphandlingsmyndigheten vilkomnar Naturvardsverkets forslag att 13 §
miljoledningsférordningen samt rapporteringskraven i bilagan justeras for att stodja
och tydliggora myndigheternas miljohansynstagande i ink6psprocessens samtliga tre
faser; forberedelsefasen, upphandlingsfasen och realiseringsfasen.”

Forslaget om en strategisk miljobedomning

Naturvérdsverket foreslar att en strategisk miljobedémning ska genomforas for att
begriansa den negativa miljopaverkan vid inkop av varor och tjanster. Harvid ser
Upphandlingsmyndigheten en viss risk med begreppet strategisk eftersom det inte ar
tydligt vad det innebar. Forslaget att en strategisk miljcbedomning ska goras vacker
aven fragor om hur ofta och nar bedémningen ska goras.

Forslaget om miljéanpassning utifran ett livscykelperspektiv

Vidare tillstyrker Upphandlingsmyndigheten att skrivningen i 13 § kompletteras med
ett krav pa att upphandlingar miljéanpassas utifran ett livscykelperspektiv nar det ar
mojligt och relevant. Detta dé det inte nodvandigtvis ar relevant att stélla miljokrav i
en upphandling dven om det ar mojligt.

Forslaget om att miljokrav ska foljas upp

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget om att stdllda miljokrav ska foljas upp.
Att folja upp krav ar i regel ett resurskriavande arbete och en skyldighet att alltid f6lja
upp sidana krav riskerar att leda till att farre miljokrav faktiskt stills. Ett sddant krav
skulle sannolikt dven ge upphov till fragor om rimligheten av att andra typer av krav
inte behdver foljas upp.

Det ar inte heller sidkert att ett krav pa uppfoljning gar i linje med Naturvardsverkets
forslag om en tydligare strategisk ansats. I vissa upphandlingar kan det vara viktigare
att prioritera allokering av resurser till forberedelsefasen eller genomforandefasen.
Detta bor vara upp till den upphandlande organisationen att avgora. Eventuella
andringar av miljéledningsférordningen bor alltsa utoka utrymmet for upphandlande
organisationer att bedriva ett strategiskt inkopsarbete snarare dn att begriansa det.

Daremot ar det givetvis nodvandigt att miljokrav ska kunna foljas upp. Det foljer dock
redan av de upphandlingsrittsliga principerna och behover darfor inte regleras aven i
milj6ledningsférordningen. Med detta sagt anser Upphandlingsmyndigheten att
uppfoljning av miljokrav, liksom andra krav, bor uppmuntras men inte krivas.

Upphandlingsmyndigheten vill i detta ssmmanhang uppmuntra till att betydelsen av
att miljohénsyn tas i alla steg av inkopsprocessen betonas och forklaras narmare i
exempelvis kommande stod fran Naturvirdsverket. Exempelvis bor betydelsen av

7 Upphandlingsmyndigheten har tidigare beskrivit vikten av att miljdhdnsyn tas i alla steg av inkdpsprocessen i
promemorian Férslag pd férdndring av miljéledningsférordningen till Naturvardsverket den 29 maj 2020.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvagen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE o
myndigheten

2021-03-12
Diarienummer:

UHM-2020-0256

avtalstrohet nar det géller upphandlande avtal dar det stillts miljokrav belysas. Att
stilla miljokrav i en upphandling spelar féga roll om varor sedan 4nda kops utanfor
avtalet. Detsamma géller betydelsen av vad som faktiskt kops i relation till vilka krav
som stalls. Harvid kan exempelvis miljopéverkan av att upphandla n6tkétt med
miljokrav stillas mot miljépaverkan av att upphandla bonor utan miljokrav.s

Om man, trots det ovan anforda, véljer att ga vidare med kravet pa uppfoljning ser
Upphandlingsmyndigheten ett behov av att fortydliga huruvida ocksa sa kallade bor-
krav respektive kontraktsvillkor omfattas.

4.4 Forslag till indrad rapportering

4.4.1 Aterkoppling pd myndigheternas rapportering
Upphandlingsmyndigheten ser positivt pd mojligheten att fa mer aterkoppling pa
myndigheternas rapportering frén Naturvardsverket. Daremot ser myndigheten att
andra fragor ar mer prioriterade att fa aterkoppling kring vad giller kontakten med
Regeringskansliet.

4.4.4. Justerad uppfoljning av miljoarbetets effekter

Naturvardsverket foreslar att tre nya sakfragor laggs till; antal digitala méten, egen
energiproduktion och egna stillda miljokrav vid avrop mot statliga ramavtal. De tre
nya frdgorna har tidigare ingatt i en frivillig rapporteringsdel.

I detta ssmmanhang vill Upphandlingsmyndigheten pépeka att det inte alltid ar helt
latt att avgora vad som ar ett miljokrav. Stod i fridgan kan darfor behovas. Fragan om
egna stillda miljokrav vid avrop mot statliga ramavtal bor ocksa ge utrymme for att
ange om miljokrav redan stillts i ramavtalet. Ofta stills det miljokrav i de statliga
ramavtalen och av den anledningen bedoms det inte alltid nodvandigt eller
meningsfullt att stélla ytterligare krav vid avropet.

Naturvardsverket foreslar utover detta en ny kvalitetssdkrande fraga om hur komplett
statistiken bed6ms vara i bilagans respektive huvudavsnitt, tjansteresor och
transporter, energianvindning och miljokrav i upphandling.

4.4.5 Fordandringar i formuladret

Vad betriffar Naturvardsverkets forslag om forandringar i Formuldr for redovisning
av miljoledningsarbete ar Upphandlingsmyndigheten 6verlag positiv. Vissa fragor kan
dock bli komplicerade att besvara i praktiken, exempelvis de som ror tjansteresor och
ovriga transporter samt antal digitala méten.

Vidare har Upphandlingsmyndigheten sarskilt noterat fragorna om miljokrav i
upphandling. Enligt forslaget ska andel upphandlingar och avrop dar miljokrav stillts
av det totala antalet i upphandlingar och avrop utga. Istillet foreslas en friga om
myndigheten vid avrop mot statliga ramavtal stillt egna miljokrav dar s& varit mojligt.

8 Se vidare Férslag pd féréindring av miljéledningsférordningen till Naturvardsverket den 29 maj 2020, s.1 f.
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Upphandlingsmyndigheten anser att begreppet egna kan orsaka forvirring, och anser
att det bor bytas till ordet ytterligare.

6. Konsekvensanalys

Upphandlingsmyndigheten saknar en narmare analys av forslagens kostnadsmaissiga
konsekvenser. En sddan analys bor inte minst goras for de myndigheter som foreslés
fa nya uppdrag kopplat till vigledning av miljoledningsmyndigheterna, men &ven for
de myndigheter som foreslds omfattas av forordningen.

Avslutande synpunkter

Upphandlingsmyndigheten ar ansvarig for statistiken pd omrédet for offentlig
upphandling. I den rollen vill Upphandlingsmyndigheten paminna om att man i
framtiden bor ta stillning till om Naturvérdsverket dven fortsattningsvis ska stalla
krav pa att miljoledningsmyndigheterna ska redovisa antalet upphandlingar dar det
stillts miljokrav.o

Det kommer framé6ver nadmligen finnas moéjlighet for Upphandlingsmyndigheten att
samla in uppgifter om miljokrav i upphandlingar. Detta forutsatt att uppgifter om sa
kallad strategisk upphandling blir obligatoriska for upphandlande organisationer att
ange i den nationellt anpassade versionen av EU:s nya standardformulir for offentlig
upphandling ("eForms”).1° I framtiden skulle Naturvardsverket da i sin tur kunna
hamta in uppgifterna fran Upphandlingsmyndigheten.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Jurist Linnea Eriksson har varit
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjurist Anders Asplund,
miljosamordnare och miljérevisor Tobias Jobring, hallbarhetsspecialist Anette
Svensson samt segmentsansvarig Heini-Marja Suvilehto deltagit.

Inger Ek

Linnea Eriksson

9 Upphandlingsmyndigheten har tidigare beskrivit detta i promemorian Férslag pé féréndring av
miljéledningsférordningen till Naturvardsverket den 29 maj 2020.
10 Se féljande Business Terms (”BT”): BT-06, BT-777, BT-774, BT-775, BT-776.
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