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Med tillit foljer battre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
I staten (SOU 2019:43)

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar bland annat att verka for rattssékra, effektiva
och hallbara upphandlingar till nytta for medborgarna och naringslivets utveckling.

Detta betédnkande har inte remitterats till Upphandlingsmyndigheten, men eftersom vi
enligt var instruktion ska bista regeringen med underlag for utvecklingen av den
offentliga upphandlingen yttrar vi oss &ven 6ver detta betdnkande.

Upphandlingsmyndighetens tidigare remissvar

Upphandlingsmyndigheten har tidigare yttrat sig over Tillitsdelegationens
betédnkanden Med tillit vaxer handlingsutrymmet (SOU 2018:47) och En larande
tillsyn (SOU 2018:48).1 | det remissvaret framholl Upphandlingsmyndigheten att vi ar
positiva till en styrning som tar tillvara medarbetarnas kompetens, kunskap och
engagemang. Vi saknade dock en fordjupad analys av hur sadan tillitsbaserad styrning
paverkar upphandling och inkdpsprocessen. Sarskilt ansag vi att det saknades en mer
omfattande beskrivning av upphandlingsfunktionens roll och stéllning i
organisationen och relationen till externa aktorer for att medborgarna ska fa god
valfard. Eftersom leverantérsrelationer ar en viktig del i styrning och utférande anség
vi att det ar angelaget att de fragor som berdrs i utredningen betraktas i ett helhets-
perspektiv. Vidare betonade vi vikten av att inkdp och upphandling betraktas som en
integrerad del av verksamheten, i synnerhet vad géller upphandling av
valfardstjanster.

* Dnr UHM-2018-0249.
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Det aktuella betankandet

I nu aktuellt betankande beskriver Tillitsdelegationen ett antal larande exempel pa
tillitsbaserad styrning och ledning fran statlig sektor. Vidare tar delegationen upp vilka
hinder och utvecklingsomraden som finns for en mer tillitsbaserad styrning och
ledning i myndigheterna.

Delegationen lamnar tva forslag om det fortsatta arbetet:

1. Att det inrattas ett stod till statliga myndigheter fér att utveckla en mer
tillitsbaserad styrning och ledning. Stodet ska besta av information och
kunskap om tillitsbaserad styrning och ledning, en plattform for
erfarenhetsutbyte och samarbete, processtdd samt kompetensutveckling.
Arbetsgivarverket foreslas fa i uppdrag att tillhandahalla detta stod.

2. Att det inrattas en kommitté som far i uppdrag att skapa en arena for att
kunna 6vervaga och identifiera losningar pa komplexa samhallsutmaningar.

Tillitsdelegationens fortsatta arbete

Enligt sina tillaggsdirektiv ska Tillitsdelegationen senast den 2 maj 2020 lamna forslag
till hur och nar en gemensam obligatorisk introduktionsutbildning for statsanstéllda
kan inforas.2 Av forslaget ska det framga vilka huvudsakliga delmoment som
utbildningen ska innehalla, sarskilt avseende de grundlaggande rattsprinciper och
regelverk som géller i statsforvaltningen och for rollen som statsanstalld.

Offentlig upphandling ar central for myndigheternas verksamhets-
utveckling

Upphandlingsmyndighets upphandlingsstdd ska bland annat inriktas pa att
upphandlingar hanteras strategiskt.3 | regeringens nationella upphandlingsstrategi
framhaélls att offentlig upphandling ar en viktig del av regeringens forvaltningspolitik
samt att en strategisk anvandning av upphandling ar en forutsattning for att
myndigheten eller enheten ska kunna na sina verksamhetsmal. Vidare poangteras att
inkdp &r en viktig del av verksamhetsutvecklingen i offentlig verksamhet.4

De offentliga inkdpen beraknas uppga till ca 700 miljarder kronor om aret eller ca en
sjattedel av Sveriges BNP. Av dessa inkdp stod statlig sektor fér ndstan en femtedel.>
Som en jamforelse kan namnas att statens I6nekostnader ar 2018 var ca 134 miljarder
kronor.8 Samtidigt uppgick de statliga utbetalningarna till utomstaende aktorer
samma ar till 231 miljarder kronor.” Detta ar ett grovt men illustrativt matt pa den
privata sektorns betydelse fér den verksamhet som bedrivs av de statliga
myndigheterna.

2 Dir. 2019:5.

32 § forsta punkten férordningen (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten.

4 Regeringen, Nationella upphandlingsstrategin, s. 4 och 10-11.

5 Statistik om offentlig upphandling 2019, Upphandlingsmyndigheten rapport 2019:5, Konkurrensverket rapport
2019:3,s. 72.

6 Ekonomistyrningsverket, Rapport Statens resultatrdkning, balansrdkning och finansieringsanalys m.m.

—del av ESV:s underlag fér drsredovisning for staten 2018, s. 10.

7 Statistik om offentlig upphandling 2019, s. 231.
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Upphandlingens betydelse for offentlig verksamhet uppmarksammas ocksa allt oftare i
sammanhang dar brister och risker i offentlig verksamhet identifieras och initiativ till
atgarder utreds: Ett exempel bland ménga ar Upphandlingsmyndighetens regerings-
uppdrag att ge starkt stod om upphandling till samhallsviktig verksamhet. Tva
pagéende processer som visar pa att de privata aktorernas betydelse for den statliga
verksamheten knappast kommer att avta under 6verskadlig tid ar forslaget om ett
upphandlat fondtorg, Ett battre premiepensionssystem (SOU 2019:44), samt den
pagaende reformeringen av Arbetsformedlingen.

Vi vill understryka vikten av att den offentliga upphandlingen och de privata aktdrerna
inte forbises vid den vidare beredningen av Tillitsdelegationens forslag. Detta kan till
exempel ske genom att upphandlingsfragor och leverantorsrelationer ges utrymme i
den stodfunktion som foreslas inrattas vid Arbetsgivarverket. Vidare vill vi framhalla
att upphandling kan utgdra ett verktyg for att 16sa de komplexa samhéllsutmaningar
som ska diskuteras inom den arena som delegationen foreslar skapas och att narings-
livet bor ges en roll i den kommitté som foreslas inrattas. Enligt var uppfattning bor
offentlig upphandling &ven utgéra ett delmoment i den introduktionsutbildning for
statsanstallda som Tillitsdelegationen har i uppdrag att lamna forslag kring.

Sammanfattningsvis bor en utvidgning av ledarskapets forstaelse for den offentliga
upphandlingens betydelse enligt var uppfattning utgora en hornsten i den fortsatta
utvecklingen av den statliga sektorn. Fler ledande tjansteman och politiker maste se
potentialen i ink6p som ett verktyg att klara gemensamma utmaningar. Bra afféarer
kraver bra ledarskap och chefer i offentlig sektor har en viktig roll att spela. Genom att
lita p& medarbetare och ge dem ratt forutsattningar kan man mojliggéra
upphandlingar som svarar mot behov, bidrar till samhallsnytta och védrnar om
skattemedlen. Att endast fokusera pa de statliga myndigheterna och deras anstallda
vid utvecklingen av den statliga verksamheten riskerar att uteldmna en viktig
samhallssektor som bidrar i utférandet av det offentliga uppdraget.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta arende. Upphandlingsjuristen Henrik
Gronberg har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har &ven strategen
Johanna Enberg samt chefsjuristen Anders Asplund deltagit.

Inger Ek

Henrik Grénberg
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