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Mer biogas! For ett hallbart Sverige
(SOU 2019:63)

Upphandlingsmyndigheten har getts mojlighet att Idmna ett yttrande dver
Biogasmarknadsutredningens betankande Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU
2019:63).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssakra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling och ge
vagledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stddja den
upphandling som genomférs av upphandlande myndigheter och enheter, att stédja de
leverantorer som deltar i sidan upphandling samt bidra till att kommuner och
regioner tillampar statsstodsreglerna pa ett strategiskt och rattssakert satt. Vi yttrar
oss ocksa utifran vart uppdrag att 6ka kannedomen om hur offentlig upphandling kan
bidra till Sveriges klimatmal, genomférandet av Agenda 2030 och de globala malen for
hallbar utveckling och hur strategisk upphandling kan framja en cirkular ekonomi.
Yttrandet avgransas darfor utifran Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar
pa de delar som berér upphandling och statsstad.

Utredningens arbete och férslag i korthet

Biogasmarknadsutredningens uppdrag har varit att kartlagga hur biogasens nytta som
resurs kan tas till vara pa béasta satt och ge forslag pa hur biogas kan ges
konkurrenskraftiga villkor genom langsiktigt stabila spelregler. Utredaren ska
analysera biogasens roll och konkurrensforutsattningar utifran bl.a. de nya energi- och
klimatpolitiska malen, den 6kade integreringen av biogasmarknaden i EU samt
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utvecklingen mot mer férnybar energi i transportsektorn. Syftet ar att biogas ska
kunna bidra till att nd Sveriges energi- och klimatpolitiska mal pa ett kostnadseffektivt
séatt, samtidigt som hansyn tas till vardet av de nyttor som produktion av biogas bidrar
med for att nd andra samhéllsmal. Utredningsdirektivet innehaller dock inte ndgot
uttryckligt uppdrag att ta fram forslag for den offentliga upphandlingen.

Sammanfattning av Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Upphandlingsmyndigheten valkomnar utredningens férslag pa olika atgarder och
stodpaket som ska ge battre konkurrensforutsattningar for biogasen, 6ka tillgangen pa
fornybara drivmedel och péa sa satt effektivt kunna bidra till olika hallbarhetsmal.
Sverige har i dagsléaget en stor befintlig fordonsflotta som drivs med fossila drivmedel
och om det ska vara mgjligt att n& uppsatta klimatmal behéver det vara mojligt att ha
hoga ambitioner for de offentliga ink6pen och da kravs att det finns en god tillgdng av
fornybara drivmedel. For att detta ska kunna ske kravs det en palett av olika styrmedel
som samverkar och som kan ge forutsattningar for utveckling av olika nya fornybara
drivmedel.

Upphandlingsmyndigheten haller med utredningen att det &ar av stor betydelse att en
reviderad miljobilsférordning kommer pa plats. Miljobilsférordningen har varit
mycket framgangsrik och anvands inte bara inom den statliga sektorn, utan aven inom
kommuner och regioner vilket har lett till enhetlighet och forutsagbarhet samt
underlattar uppfoljning av maluppfyllelse.

Upphandlingsmyndigheten vill framhalla att den offentliga sektorn har en viktig
funktion for att framja innovativa och nya miljo- och energiteknikldsningar, genom
bland annat strategisk upphandling. Detta framgar av regeringens nationella
upphandlingsstrategi. | strategin understryks vidare att miljohéansyn bor beaktas i
upphandlingens olika faser, att det kravs en helhetssyn och att upphandling kan
anvéndas som ett strategiskt verktyg for Sveriges omstéllning mot en cirkuldr och
biobaserad ekonomi. Upphandlingsmyndigheten konstaterar emellertid att offentlig
upphandling liksom andra styrmedel &r beroende av politisk handlingskraft.

Upphandlingsmyndigheten vill vidare framhalla vikten av att staten och den offentliga
sektorn i 6vrigt gar fore i arbetet mot bland annat klimatférandringarna och ger
forutsattningar for en cirkuléar ekonomi dér biogas kan ha en central roll i
omstallningen. Offentlig upphandling kan utgoéra ett kraftfullt verktyg, men staten bor
emellertid enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning i forsta hand ange mal och
inte medel och lita pa att upphandlande myndigheter anvander upphandlingen pa det
satt som i enskilda situationer bast gynnar olika politiska mal samtidigt som risker,
malkonflikter och begransningar av konkurrensen kan undvikas pa ett effektivt satt.
En av den offentliga upphandlingens fortjanster som styrmedel &r just att krav kan
anpassas i varje enskild upphandling.
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Upphandlingsmyndigheten saknar en helhetssyn pa den offentliga affaren i
utredningen. Upphandlingsmyndigheten skulle vilja se ett bredare perspektiv pa
offentlig upphandling, fran att betrakta det som enbart administrativt styrmedel till att
anvéanda de offentliga inkdpen som strategiskt verktyg. Offentlig upphandling och
statsstod ar olika verktyg for att med offentlig finansiering framja hallbara I6sningar,
men utredningen ar otillrécklig och saknar det helhetsgrepp som kravs for att bedéma
hur offentliga medel pa basta satt kan bidra till hallbara I6sningar pa saval statlig som
regional och lokal niva. Utredningen har inte beskrivit marknadens funktionssatt och
kopplingen mellan de offentliga inkdpen av infrastruktur, fordon och biogas som
drivmedel pa ett satt som mojliggér en samordnad offentlig finansiering i proportion
till de samhéllsnyttor som biogasen kan bidra med.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om statligt stod till produktion,
uppgradering och forvatskning av biogas

Upphandlingsmyndigheten har inte nagra synpunkter pa forfattningsforslagen i sig,
men hanvisar till vdra kommentarer under kapitel 12.

Kapitel 4 Biogasen och de samhaélleliga
Malen

De globala hallbarhetsmalen och biogas (avsnitt 4.3)

Upphandlingsmyndigheten valkomnar att de globala malen i Agenda 2030 lyfts fram
av utredningen. Som utredningen beskriver kan den offentliga sektorns roll nar det
galler upphandling av hallbara I6sningar i relation till mal 12, hallbar konsumtion och
produktion, vara viktig i sammanhanget. Upphandlingsmyndigheten vill ocksa lyfta
potentialen i offentlig upphandling for att bidra &ven till andra mal i Agenda 2030.

Nar det galler FN:s globala hallbarhetsmal, i synnerhet mal nr 12, skriver utredningen
bland annat att biogas kan spela en roll bade nar det galler produktion och
konsumtion av olika varor och tjanster. Hallbar livsmedelsproduktion liksom
konsumtion av férnybar energi och hallbara transportlésningar ar bara nagra exempel
som kan innefatta biogasbaserade handlingsalternativ som stémmer val 6verens med
synséattet om en cirkulér ekonomi. I Sverige kan den offentliga sektorns roll nar det
galler upphandling av hallbara I6sningar vara viktig i sammanhanget och offentlig
upphandling anses som ett "kraftfullt administrativt styrmedel”.

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedémning att den offentliga sektorn
har en viktig roll for "upphandling av hallbara I6sningar”. Utredningen har dock inte
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presenterat nagra konkreta forslag gallande offentlig upphandling och administrativa
styrmedel beskrivs dessutom som mindre kostnadseffektivt. Utredningen innehaller
inte nagot ett djupare resonemang om upphandling som styrmedel och
Upphandlingsmyndigheten stéller sig ocksé fragande till om upphandling enbart bor
betraktas som ett administrativt styrmedel. Enligt Upphandlingsmyndigheten kan
offentlig upphandling och offentlig konsumtion vara en kombination av olika
styrmedel, saval administrativa och informativa som marknadsbaserade och inte
minst att kunna stimulera forskning och utveckling av ny teknik genom exempelvis
innovationsupphandlingar.

Kapitel 5 Biogasens nyttor

Utredningen har kategoriserat de samhéllsekonomiska nyttor som uppkommer vid
produktionen av biogas genom rétning pa féljande vis.

 klimatnyttor (minskade utslapp av véxthusgaser)

e miljonyttor (recirkulering av naringsémnen, minskad évergédning m m)

« Gvriga nyttor (sysselsattning, landsbygdsutveckling, forsorjningstrygghet, hallbar
naringspolitik m m)

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att den inhemska produktionen av biogas
genom rotning bidrar till Sveriges omstallning till en cirkular ekonomi. Genom
foradling omvandlas avfall och restprodukter till resurser samtidigt som
klimatutslappen minskar och vaxtnaringsamnen atercirkuleras. Baserat pa
utredningens underlag ar reduktionen av vaxthusgasutslapp den i sérklass storsta
nyttan som foljer av att anvanda biogas. Utredningen skriver att konkurrensen fran
nya biodrivmedel gér det mer angelaget att &ven biogasens andra nyttor (vid sidan av
utslappskrav fran trafiken) végs in i samband med upphandlingar. Utredningen har
emellertid inte nagra konkreta forslag pa atgarder inom den offentliga upphandlingen.

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedémning att anvandning av biogas
kan bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser och till cirkular ekonomi samt till
langsiktiga samhallsnyttor av bland annat uttkad forsorjningstrygghet. Samtidigt ar
frdgan om hur och pa vilket satt som biogasens "6vriga nyttor” (enligt utredningens
kategorisering) kan varderas, premieras eller fa effekt i samband med offentlig
upphandling viktiga fragestallningar. Utredningen besvarar inte dessa fragestéllningar
och belyser inte hur upphandlande organisationer kan ta hansyn till olika
samhallsnyttor i samband med upphandling, det vill sdga hur nyttor sdsom regional
landsbygdsutveckling, sysselsattning, lokalt naringsliv etc. kan beaktas pa ett satt som
ar forenligt med saval upphandlingsregler som statsstodsregler.

Upphandlingsmyndigheten anser att offentlig upphandling kan vara ett styrmedel

eller verktyg for att stimulera anvandning av biogas, och darmed produktion av biogas.
Enligt regeringens nationella upphandlingsstrategi har den offentliga sektorn en viktig
funktion genom att frAmja innovativa och nya miljo- och energitekniklésningar genom
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strategisk upphandling. | strategin understryks vidare att miljohansyn bér beaktas i
upphandlingens olika faser och att upphandling kan anvandas som ett strategiskt
verktyg for Sveriges omstéllning mot en cirkuldr och biobaserad ekonomi.
Utredningen har emellertid inte haft i uppdrag att analysera nér offentlig upphandling
ar ett bra styrmedel, enskilt eller i kombination med andra (sdsom utredningen
exemplifierar i avsnitt 6.3.2), eller nar andra styrmedel ar mer béattre och mer
effektiva.

Kapitel 6 Befintliga styrmedel och andra
atgarder som paverkar dagens
biogasmarknad

Utredningen skriver bland annat att offentlig upphandling &r ett kraftfullt
administrativt styrmedel som kan anses ha haft stor betydelse for biogasanvéandningen
i Sverige. Det framgar av betankandet att de nuvarande stodformerna alltfor ensidigt
fokuserat pd anvandning av biogas (reduktionsplikt, skattebefrielse m m), och inte
produktion av biogas. Utredningen konstaterar att de befintliga styrmedlen inte har
resulterat i ndgon betydande utveckling av biogasproduktionen i Sverige och att det
svenska stddet till anvandning &ven har gallt for importerad gas, vilket inneburit att
dessa biogasleverantérer uppburit dubbelt stod (bade produktionsstod i
ursprungslandet och férsaljningsstdd i Sverige). Flera av de nyttor som inhemskt
producerad biogas kan bidra till tas da inte tillvara.

Utredningen anser att upphandling &r ett kraftfullt styrmedel, men har inte, i enlighet
med sitt uppdrag, nagra konkreta forslag om offentlig upphandling
Upphandlingsmyndigheten vill framhalla vikten av att staten och den offentliga
sektorn i 6vrigt gar fore i arbetet mot bland annat klimatférandringarna. Offentlig
upphandling, liksom andra styrmedel, ar beroende av politisk handlingskraft, men
staten bor emellertid enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning i férsta hand
ange mal och inte medel och lita pa att upphandlande myndigheter anvander
upphandlingen pa det satt som i enskilda situationer bast gynnar dessa politiska mal
samtidigt som risker, malkonflikter och begransningar av konkurrensen kan undvikas
pa ett effektivt satt. En av den offentliga upphandlingens fortjanster som styrmedel ar
just dess flexibilitet och att krav kan anpassas i varje enskild upphandling.

Givetvis kan en 6kad efterfragan pa just biogas som drivmedel vid offentlig
upphandling leda till en 6kad produktion och efterfragan av sddana branslen anser
Upphandlingsmyndigheten. Det kan dock understrykas att en upphandling kan
differentiera mellan olika (fornybara) drivmedel med olika klimatpaverkan och pa satt
kan upphandlingen vara ett teknikneutralt och malbaserat verktyg eller styrmedel. Det
ar ockséd mojligt att beakta livscykelkostnaderna och oéverlata till leverantérerna att
redovisa hur de ska minska exempelvis klimatpaverkan som har anknytning till den
erbjudna tjansten (genom anvandning av biogas eller pa andra satt). Det kan ocksa
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vara mojligt att premiera eller kravstalla anvandandet av biogas pa andra satt, till
exempel sdsom tilldelningskriterium (mervarde vid jamforelse av anbud) eller som ett
kontraktsvillkor (anvdndandet av biogas fasas successivt in under avtalstiden eller
paverkar ersittningsnivaerna i avtalet). Ett alternativ som utredningen endast beror
oversiktligt &r mojligheten att konvertera befintliga fordon till biogasdrift och darmed
kunna erhalla klimatinvesteringsstod for detta. Upphandlingsmyndigheten anser att
det kan vara ett kostnadseffektivt alternativ for den offentliga sektorn.

Nationella styrmedel med direkt inriktning
pa biogas (avsnitt 6.5)

Utredningen har i detta avsnitt redogjort for EU:s statsstodsregler.

Upphandlingsmyndigheten anser att utredningen pa ett éverskadligt och korrekt satt
har beskrivit dessa regler och de begransningar som i sammanhanget foljer av dem.

Offentlig upphandling (avsnitt 6.7.11)

Utredningen skriver bland annat att den offentliga upphandlingen kan betraktas som
ett styrmedel eftersom regelverket gor det majligt att stalla krav pa miljchansyn och
sociala hansyn och, nar det géller biogas, framfor allt pa transportomrédet.
Utredningen konstaterar samtidigt att det ar svart att stalla krav pa regionalt eller
lokalt producerat i offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten haller med utredningen i beskrivningen av att den
offentliga upphandlingen &r ett styrmedel som bidrar till en hallbar utveckling och till
att na de nationella, kopplat till mojligheter att stalla krav inom framforallt
transportsektorn. Men Upphandlingsmyndighetens uppfattning &r att det inte enbart
handlar om krav som stélls vid olika upphandlingar av fordon eller transporttjanster
utan att en av den offentliga upphandlingens fortjanster som styrmedel ar just dess
flexibilitet och att tillvagagangssattet kan anpassas for behov och mal i varje enskild
upphandling. For att upphandling ska vara ett effektivt styrmedel sa kravs exempelvis
att det finns méjlighet att stalla mer innovativa och funktionsbaserade krav. Fragan
om det ar lampligt att efterfraga enbart biogasfordon vid till exempel en upphandling
av bussar bor kunna bedémas utifran forutsattningar och leverantérer pa den berérda
marknaden. Inférandet av det reviderade EU-direktivet for rena och energieffektiva
vagfordon! kommer enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning emellertid att
paverka kraven.

Utredningen presenterar tre olika exempel pd genomforda upphandlingssituationer i
betéankandet, gallande Region Kalmar, Ostgétatrafiken samt SL (sid 236 - 237 + sid

1 KOM (2017) 653 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2009/33/EU om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.
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302). Upphandlingsmyndigheten har inte mer bakgrundsinformation om exemplen én
vad som beskrivs i betdnkandet och kan inte kommentera exemplen i sig.

Upphandlingsmyndigheten haller med om att det inte ar mojligt att stalla krav pa
lokalt producerad biogas i samband med offentlig upphandling. Samtidigt bygger
utvecklingen av biogasproduktionen i Sverige manga ganger pa samverkan mellan
bade privata och offentliga aktorer. Biogasproduktion sker manga gadnger inom ramen
for de kommunala avfallsmonopolen och framforallt SL-exemplet visar pa att det kan
kravas en lang kedja av olika politiska beslut for att matcha produktion och
efterfrdgan. Upphandlingsmyndigheten anser att utredningen inte har belyst de
upphandlingsréttsliga, statsstods- eller konkurrensrattsliga fragestallningar som kan
aktualiseras i dessa situationer och vilka forutsattningar som kan kréavas for att bade
producera och anvénda biogas lokalt. Utredningen har inte beskrivit marknadens
funktionssatt pa ett satt som mojliggdr en samordnad offentlig finansiering i
proportion till de samhallsnyttor som biogasen kan bidra med.

Kapitel 8 biogasens roll i omstallningen

I detta kapitel ssmmanfattar utredningen behovet av biogas. Det konstateras att
behovet av biogas inom transportsektorn kommer att behova 6ka for att etappmalet
2030 ska uppnas och ar mycket stort for att na malet om fossilfritt ar 2045.

Det konstateras ocksa att det ar oklart hur och nér elektrifieringen av fordonsflottan
kommer ske och att det &r riskabelt att forlita sig pd importerad biogas. Bade el och
biodrivmedel behovs for att nd malen.

Upphandlingsmyndigheten haller med utredningen att en mangd olika biobranslen
behovs for att nd klimatmal och malet om fossilfritt 2045. Sverige har i dagslaget en
stor befintlig fordonsflotta som drivs med fossila drivmedel och om det ska vara
mojligt att nd uppsatta klimatmal behdéver det vara mojligt att ha héga ambitioner for
de offentliga inkdpen och da kréavs att det finns en god tillgang av fornybara drivmedel.
For att detta ska kunna ske krévs det en palett av olika styrmedel som samverkar och
som kan ge forutsattningar for utveckling av olika nya férnybara drivmedel.

Behovet av biogas for att stalla om svenska ekonomin (avsnitt
8.5)

Det framgar av utredningen att Trafikverket, Naturvardsverket och Klimatpolitiska
radet anser att det behovs kraftfulla styrmedel och andra politiska atgarder for att
etappmalet 2030 for den inhemska transportsektorn med 70 procent lagre
véaxthusgasutslapp an 2010 ska kunna nds. Sammantaget bedomer utredningen att
behovet av biogas inom transportsektorn kommer att behéva dka for att etappmalet
till 2030 ska nas.
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Upphandlingsmyndigheten vill aterigen betona fordelarna med att den offentliga
upphandlingen kan vara strategisk och flexibel och att det bér utnyttjas att det ar
mojligt att anpassa bade krav och upphandlingsférfarande efter olika globala,
nationella eller lokala malsattningar, olika behov, forhallanden samt teknik- och
samhallsutveckling. Upphandlande myndigheter kan vidare anvdanda upphandlingen
pa det satt som i enskilda situationer bast gynnar politiska mal samtidigt som risker,
malkonflikter och begransningar av konkurrensen kan undvikas pa ett effektivt satt.

Kapitel 10 Biogasen idag - sammanfattning

I detta kapitel innehaller betankandet bland annat beskrivningar av dagens styrmedel
och andra regelverk, men ocksa olika bedémningar av vilken roll eller m6jlighet den
offentliga upphandlingen kan ha for att gynna inhemsk produktion och anvandning av
biogas.

Utredningen har inte presenterat nagra konkreta forslag gallande offentlig
upphandling, men Upphandlingsmyndigheten vill anda framfoéra foljande.

Ett av huvudsyftena med den offentliga upphandlingen inom EU &r att sdkerstélla att
den inre marknaden fungerar vid inkdp med skattemedel och att motverka att lokal
eller nationell produktion eller foretagande gynnas. Utgadngspunkten ar darmed att det
inte ar mojligt att direkt ta hansyn till biogasens samhallsnyttor som genereras lokalt.
Bade produktionsforutsattningar och stodsystem ser emellertid olika ut inom EU och
darmed riskerar det att bli en ojamlik konkurrens for biogasproducenter fran olika
medlemsstater. Om stodmojligheterna utformas pa mer likartat satt inom olika
medlemsstater forbattras forutséttningar for en mer jamlik konkurrens.

For att det ska vara mojligt att forstarka forutsattningarna fér produktion av biogas i
Sverige behover flera olika styrmedel/verktyg anvandas. Offentlig upphandling kan
vara ett av flera andra styrmedel, men har sin begrdnsning nar det galler mgjlighet att
gynna lokal/regional produktion. Upphandlingsmyndigheten har inledningsvis (sidan
3 forsta stycket) noterat att utredningen saknar en helhetssyn pa den offentliga affaren
och kopplingen mellan de offentliga inkdpen och de statliga stddordningar som
foreslas av utredningen.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare bland annat framfort (se kap 6 sidan 5) att
upphandlande myndigheter bér kunna anvanda upphandlingen pa det séatt som i
enskilda situationer bast gynnar olika politiska mal. En snav preferens for ett visst
brénsle kan darmed hdmma innovation och utveckling av nya lésningar.
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Kapitel 12 Ett nytt ekonomiskt styrmedel for
biogas

I detta kapitel presenterar utredningen sina forslag till nytt stddpaket for biogas i form
av ett antal ekonomiska styrmedel i Sverige i syfte att stimulera en 6kad produktion
och foradling av biogas. Styrmedlen bestar dels av produktionsstod, dels av Ian och
garantier.

Upphandlingsmyndigheten kommenterar inte forslagen i sig. Istéllet vill
Upphandlingsmyndigheten lyfta fram att offentlig upphandling och statsstdd ar olika
verktyg for att med offentlig finansiering framja hallbara lésningar och i 6vrigt hanvisa
till det som framfors pa sidan 3 forsta stycket.

Kapitel 13 6vriga forslag och 6vervaganden

Upphandling och biogas (avsnitt 13.12)

| detta kapitel presenterar utredningen nagra olika forslag, 6vervaganden eller
bedémningar. Upphandlingsmyndigheten kommenterar enbart avsnitt som rér
offentlig upphandling. Bland annat bedomer utredningen att regeringens pagaende
arbete med att revidera den s.k. miljobilsférordningen ar av stor betydelse, att
gasfordon omfattas och att férordningen utformas pa ett sddant satt att de miljo- och
klimatnyttor som uppkommer i alla delar av biogasens vardekedja beaktas.
Utredningen anser ocksa att det kan finnas skal att reglera fler upphandlingskrav som
ger stor klimatnytta i férordning eller genom myndighetsstyrning

Upphandlingsmyndigheten haller med utredningen att det &ar av stor betydelse att en
reviderad milj6bilsférordning kommer pa plats. Miljobilsférordningen har varit
mycket framgangsrik och anvands inte bara inom den statliga sektorn, utan d&ven inom
kommuner och regioner vilket har lett till enhetlighet och forutsagbarhet samt
underlattar uppfoljning av maluppfyllelse. Det finns i detta fall skal att ha tydliga
eller styrande regleringar for att uppna vissa mal, t ex klimatmal. Férdelarna med
forordningen har bland annat varit en tydlig definition och en robust matmetod dar
nivaerna skarpts under tiden och dar fordonsbranschen har kunnat anpassa sig.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare framfort att regeringens nationella
upphandlingsstrategi lyfter fram att den offentliga sektorn har en viktig funktion
genom att framja innovativa och nya miljo- och energiteknikldsningar och att offentlig
upphandling kan anvandas som ett strategiskt verktyg for Sveriges omstéallning mot en
cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Upphandlingsmyndigheten publicerade i januari 2020 nya kriterier for att stélla
klimatkrav vid upphandling av fordon. De nya kriterierna ska underlatta for de
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upphandlande organisationerna att stélla klimatkrav oavsett vilka behov eller
forutsattningar de har och de fokuserar pa laga utslapp och férnybara drivmedel som
biogas, biodiesel och etanol samt el och vétgas. Utéver klimataspekten var det
grundlaggande att fordonskriterierna ocksa ska bidra till ett inkluderande
demokratiskt samhélle. Biogas kan exempelvis ge landsbygden mgjlighet att delta i
omstallningen till fossilfrihet, i forhallande till dtgarder sdsom stod till elbilar eller
elcyklar som i huvudsak riktar sig till staderna.

Det framgar ocksa att utredningen, enligt vad som framgar av rapporten Strategisk
plan fér omstalining av transport-sektorn till fossilfrihet2 — anser att det finns skal
att reglera fler upphandlingskrav som ger stor klimatnytta genom férordning eller
myndighetsstyrning.

Upphandlingsmyndighetens uppfattning ar att ytterligare lagreglering inom
upphandlingsomradet inte ar 6nskvart. Istallet bor det utnyttjas att den offentliga
upphandlingen kan vara flexibel och har méjlighet att anpassa bade krav och
upphandlingsforfarande efter olika och skiftande forutsattningar och darmed béttre
mota samhallets mal om fossilfrihet och omstallning till cirkular ekonomi.
Lagstadgade regleringar riskerar dessutom att snabbt bli utdaterade och inte félja den
snabba utveckling som sker inom bade biobransle- och fordonsomradena. Biogas som
exempelvis drivmedel kan darmed anvandas for att uppna exempelvis lagre utslapp av
véaxthusgaser dar det passar och ar ett lampligt alternativ med hansyn till tillgdng och
infrastruktur. Enligt Upphandlingsmyndigheten gav formuleringen som fanns i SFS
2011:846, Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster, goda
forutsattningar till upphandlande organisationer att stalla kraven pa flexibelt satt.
Utgangspunkten var att beakta och minska miljopaverkan genom att stalla krav pa
energianvandning, koldioxidutslapp, utslapp av kvéaveoxider, partiklar och icke-
metankolvaten genom att antingen stélla tekniska specifikationer eller genom att
anvénda en EU- gemensam kalkyl.

Detta kan ocksa anses vara mer i linje med det breda perspektiv som de sex
myndigheterna har i rapporten som ndmns ovan; att klimatkrav kan omfatta
transporteffektivt samhélle, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt
hdgre andel fornybara drivmedel, enskilt eller i kombination.

Upphandlingsmyndigheten vill framhalla vikten av att staten och den offentliga
sektorn i 6vrigt gar fore i arbetet mot klimatforandringarna. Staten boér emellertid
enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning i huvudsak ange mal och inte medel,
och i stallet lita pa att upphandlande myndigheter anvander upphandlingen pa det satt
som i enskilda situationer bast gynnar dessa politiska mal samtidigt som risker,
malkonflikter och begransningar av konkurrensen kan undvikas pa ett effektivt satt.

2 strategisk plan for omstallning av transport-sektorn till fossilfrihet — Framtagen av Boverket,
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen inom ramen
for Energimyndighetens regeringsuppdrag (ER 2017:07).
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta &rende. Upphandlingsjuristen Charlotta
Frenander har varit féredragande. | den slutliga handldggningen har ocksa statsstods-
experten Magnus Lindbé&ck, hallbarhetsspecialisten Heini-Marja Suvilehto samt

hallbarhetsspecialisten Elenor Kroge deltagit.

Inger Ek

Charlotta Frenander
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